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Leitura Técnica

1. APRESENTACAO

Este documento, intitulado Produto 02 — Leitura Técnica, € integrante da Etapa 02 da
Revisdo do Plano Diretor Participativo de Ant6nio Carlos, em conjunto com os
Produtos 01 — Leitura Comunitaria e Produto 03 — Leitura da Cidade.

O Plano Diretor Municipal € o principal instrumento de ordenamento territorial, de
acordo com a Lei Federal n.° 10.257/2001, o Estatuto das Cidades. Essa lei tem por
objetivo regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, que
definem como competéncia dos municipios a execucao de politicas urbanas e o dever

de garantir a funcao social da cidade e o bem-estar dos cidadaos.

A revisdo do Plano Diretor Participativo de Anténio Carlos resulta de um acordo de
cooperacao técnica tripartite entre a Prefeitura Municipal de Antonio Carlos — PMAC,
a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria — FAPEU). A elaboracao da Leitura Técnica é de
responsabilidade do Laboratdrio de Urbanismo (LabURB) da UFSC.

As informacdes aqui apresentadas buscam dar subsidios para que a revisdo do Plano
Diretor aconteca com propostas que se aproximem da realidade do municipio. Para
tanto, foram realizados levantamentos de fontes primarias e secundarias, de 6rgdos
de instancia municipal, estadual e federal, trabalhos académicos, publicacoes
cientificas, assim como de visitas em campo com registros fotograficos.

O objetivo desta publicacdo é gerar informacbes de carater técnico que, com o
resultado da Leitura Comunitaria, auxiliem no debate publico sobre a cidade. S3o
informacoes e leituras que devem orientar as futuras discussoes e decisdes sobre o
Plano Diretor. Os dados obtidos sdo dispostos em capitulos que buscam organizar a
leitura de forma instrutiva, com o auxilio de cartografias tematicas que auxiliam na

orientacdo das informacdes no territdrio.

A Leitura Técnica sera organizada em seis secoes, sendo elas: 1) Apresentacao do
municipio; 2) Aspectos ambientais; 3) Aspectos socioeconomicos; 4) Aspectos
urbanisticos; 5) Legislacao; e 6) Sintese do diagndstico. Os produtos da Etapa 02 do
Plano Diretor Participativo de Antonio Carlos (Leitura Comunitaria, Leitura Técnica e
Leitura da Cidade) servirdao com base para a Etapa 03, momento em que serao
elaboradas as Diretrizes e Eixos Estratégicos.
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1.1. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

O municipio de Ant6nio Carlos esta localizado no Estado de Santa Catarina, no Sul do
Pais, e faz parte da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF). Esta
localizado entre as seguintes coordenadas: longitude 48° 55’ 42.048" O, e latitude
27° 34’ 52.080" S; longitude 48° 43’ 11.334” O, e 27° 231 29.123" S. Fica a uma
distancia aproximada de 36 km do Centro de Floriandpolis (capital catarinense) e a
aproximadamente 18 km do Centro de Biguacu. A Figura 1 mostra a localizacao de

Anténio Carlos:

Figura 1. Localizacdo de Antdnio Carlos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base do IBGE.

Antonio Carlos, conforme o Censo de 2022 (IBGE, 2023), possui 11.224 habitantes,
classificado como um municipio de pequeno porte. Possui uma area territorial de
234,422 km? e uma densidade de 47,88 habitantes por quildbmetro quadrado (IBGE,

2023b). Tendo em vista os municipios de Santa Catarina, pode ser considerada uma
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densidade intermedidria. Sua altitude é em média de 30 metros, sendo a altitude
maxima de 886 metros (PMAC, 2023).

Os municipios limitrofes a Antonio Carlos sdo: Biguacu a norte e a leste; S3o José a
sudeste; S3o Pedro de Alcantara ao sul; Angelina a oeste; e Major Gercino e S3o Jodo
Batista a noroeste. A Figura 2 mostra essa relacdo com os municipios vizinhos:

Figura 2. Limites de Anténio Carlos
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ANTONIO CARLOS

ANGELINA

Fonte: Elaboracdo prépria.

1.2. AREAS COMUNITARIAS

Para organizar as Oficinas Comunitarias e contemplar as diversidades do territdrio, o
municipio foi dividido em areas territoriais. Tais areas foram sugeridas pela Prefeitura
Municipal de Ant6nio Carlos, e consideram a proximidade geografica entre os bairros.

O municipio foi dividido entdo em quatro areas territoriais, sendo elas: Area de Santa

Maria, Area de Santa Bérbara, Area de Rachadel e Area do Centro. Todo o processo
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foi apresentado na Primeira Audiéncia Publica de Lancamento do Processo de
Revisao do Plano Diretor de Anténio Carlos, tendo a aprovacao da populacgao

presente, sem manifestacGes contrarias. As areas territoriais podem ser visualizadas
na Figura 3:

Figura 3. Areas territoriais de participacao social do processo de revisao do Plano Diretor

AREAS, BAIRROS E LOCALIDADES A

Area Territorial

[] Area Santa Maria
[] Area Santa Bérbara
[ Area Rachadel
Garaguata [ Area Centro

Fonte: Elaboracdo prépria.

As areas territoriais abrangem os seguintes bairros, conforme Quadro 1:
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Quadro 1. Divisdo Territorial das areas do Municipio de Anténio Carlos

Divisao territorial das areas

AREAS

BAIRROS E LOCALIDADES

Area Santa Maria

Santa Maria

Rancho Miguel

Rocinha

Egito

Brago do Norte

Morro da Gldria

Area Santa Barbara

Santa Barbara

Usina

Louro

Area Rachadel

Rachadel

Rio Farias

Vila Doze de Qutubro

Faxinal

R.P.P.N Caraguata

Area Centro

Centro

Canudos

Guiomar

Guiomar de Dentro

Guiomar de Baixo

Fonte: Elaboracao dos autores.

As analises realizadas na Leitura Técnica, que serdo apresentadas em detalhes nos

proximos capitulos, proporcionaram uma compreensdo sobre os principais desafios e

oportunidades que Antonio Carlos apresenta atualmente. Tais informacdes irdo

orientar os debates e as propostas da revisao do Plano Diretor.
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2. ASPECTOS AMBIENTAIS

Os aspectos ambientais sdo os primeiros a serem tratados nas analises da Leitura
Técnica, pois condicionam e oportunizam o desenvolvimento territorial. Assim, sdo
fundamentais para garantir o direito a cidades sustentdveis e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Os aspectos ambientais abordados para caracterizar Anténio Carlos foram listados a
seguir, sendo desenvolvidos ao longo deste capitulo:

e Geomorfologia: caracteristicas do conjunto de relevo, como altitude e

declividade, e como esses aspectos afetam o planejamento urbano;

e Geologia: principais componentes da formacdo geoldgica e atividades
minerarias no municipio;

e Hidrografia: conjunto de feicoes hidrograficas, como nascentes, cursos de agua,

bacia hidrografica e recursos hidricos de modo geral;

e Areas de suscetibilidades: areas reconhecidas com algum grau de

suscetibilidade a inundacao ou a movimento gravitacional de massa;

e Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacao frente aos Desastres Naturais:
elaboradas pelo Departamento de Geociéncias da UFSC sobre as areas aptas
a ocupacao urbana;

e Vegetacao: cobertura do solo por vegetacdao natural e remanescentes da

vegetacdo da Mata Atlantica;

e Areas naturais protegidas: areas protegidas por legislacao especifica e suas

caracteristicas e condicionantes.

2.1. GEOMORFOLOGIA

A geomorfologia aborda as formas e processos relacionados com a superficie da
Terra, analisando as caracteristicas do relevo terrestre e processos que moldam essas
formas ao longo do tempo. Assim, abrange uma ampla gama de fenébmenos, como a

erosao dos rios, a acao dos ventos, os processos costeiros e a tectdnica de placas.
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Examina a interacdo entre os fatores fisicos, como o clima, a geologia, a vegetacdo e
a hidrologia, para compreender como eles influenciam a paisagem.

Segundo o BDIA (IBGE, 2021), que apresenta mapeamento geomorfoldgico na escala
de 1:250.000, o municipio de Anténio Carlos dispoe basicamente de duas unidades
geomorfoldgicas: Serra do Leste Catarinense e Planicie Aldvio-coluviais (Figura 4).

A Serra do Leste Catarinense ¢é formada essencialmente por Cratons do
Neoproterozdico, sejam eles de morros com topo convexo ou de topo agucado. Os
Cratons do Neoproterozdico sao formados por rochosas mais rigidas e mais antigas,
de 1 bilhdo a 541 milhdes de anos, que estdo submetidas ha milhdes de anos ao
intemperismo, que € a acao dos agentes de intemperismo como chuva, vento e
variacdo de temperatura atmosférica, que ocasionam a alteracao da superficie rochosa
em solo de recobrimento. A rocha e o solo passam por desgastes em um processo de
erosao conhecido como dissecacao.
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Figura 4. Unidades Geomorfoldgicas

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS A

Séo José

Sédo Pedro de Alcantara
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Serra do Leste Catarinense Planicie Altvio-Coluvionares
[ Topos de morros agucados | | Terraco Fluvial

B Topos de morros convexos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em IBGE (2021)
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2.2. ALTITUDE E DECLIVIDADE

Antonio Carlos apresenta uma geomorfologia que combina areas com baixa altitude,
em cotas proximas ao nivel médio do mar (NMM), e areas de altitude elevada,
atingindo cotas préximas de 940 metros, conforme a Figura 5.

Figura 5. Hipsometria

HIPSOMETRIA A

Hipsometria (metros acima do nivel do mar)

Il -t¢ 15m [ lentre50e 100m [l entre 500 e 750m
Pl entre 15e 25 [ lentre 100 e 250m [l acima de 750m
[ Jentre25e50m [ lentre 250 e 500m

Fonte: Elaboragao prépria, com base na SDS/SC (2012).

A ocupacdo urbana do territério do municipio esta diretamente relacionada com os

terrenos de menor altitude e planos referentes as areas de planicies do Rio Biguacu,
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que se situa um pouco acima do nivel do mar, proximos de 15 e 25 metros de altitude.
A planicie de Antdnio Carlos esta também por onde se localiza o principal acesso de
Antonio Carlos com o municipio vizinho, Biguacu, onde conecta a Avenida municipal
Joao Frederico Martendal com a Rodovia Estadual SC-407. Contudo, as demais
conexoes com outros municipios vizinhos acontecem por terrenos de morros, como é
o caso dos acessos a Sado José, S3o Pedro de Alcantara e Angelina.

O relevo também é um fator considerado para urbanizacao, pois compoe os critérios
de analise de suscetibilidade a desastres e areas de risco. Altas declividades estdo
associadas a movimentos gravitacionais de massa como deslizamentos,
desmoronamentos, quedas de blocos, corrida de lama e rastejamento. Por outro lado,
a baixa declividade das planicies, associada a capacidade de drenagem do solo,
profundidade do lencol freatico e densidade hidrica, podem resultar em areas com

inundacoes, enchentes, cheias, enxurradas e alagamentos.

A figura a seguir (Figura 6), foi desenvolvida com base no Modelo Digital de Terreno
realizado pela SDS/SC no aerolevantamento do estado de Santa Catarina entre 2010
e 2011 (SDS-SC, 2012) e, com isso, pode-se visualizar a composicdo do territdrio
quanto as declividades. De forma geral, Antonio Carlos apresenta areas mais planas

onde ja acontece o perimetro urbano e boa parte das atividades de agricultura.
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Figura 6. Declividade em graus

DECLIVIDADE

Sao Pedro de Alcintara

Declividade (inclinacao em graus)
[ Jaté 1,5° ~ lentre8e 13° [l entre 30 e 45°
[ Jentre1,5e3° [lentre 13 e 18° M acima de 45°

[ Jentre3e8° Bl entre 18 e 30°

Fonte: Elaboragao prépria, com base em SDS/SC (2012)

O CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais) apresentou um mapeamento
do padrao de relevos de Antbénio Carlos ao desenvolver o mapeamento de areas

suscetiveis a movimentos gravitacionais de massas e inundacoes.

Tal mapeamento permite identificar formas de relevo e a diferenciacao entre elas de
padroes baseados na altitude, declividade e forma (Figura 7). Com isso, sao mais
evidentes a presenca de morros, morretes e colinas de menores portes dentro da
extensdao da unidade geomorfoldgica de planicie. Logo, desempenha um papel
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importante no planejamento do ordenamento territorial, fornecendo informacoes para
uso e ocupacao urbanos, de agricultura, implementacao de infraestruturas e
intervencoes estruturais diversas. Também auxilia na identificacdo de areas com
suscetibilidades como deslizamentos de terra, enchentes e erosao costeira,

fornecendo subsidios para a prevencao e mitigacdo de desastres.

Figura 7. Padrao de relevo

PADRAO DE RELEVO A

0 2 4 6 km
L | | |
Planicies e terracos fluviais I Morros altos
Colinas Morros baixos
Morrotes baixos B Serras
Morrotes Massa d'agua
| Morrotes altos | Area n3o contemplada pelo estudo

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em CPRM (IPT, 2015)
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2.3. GEOLOGIA

A geologia do territério de Antonio Carlos é caracterizada por dois compartimentos

distintos: rochas cristalinas e coberturas sedimentares recentes de idade cenozoica.

Nas areas elevadas dos dominios de morros e serras, encontram-se as rochas

cristalinas constituidas por milonitos do Terreno Tijucas, tonalitos e, principalmente,

por granitos que se distinguem em cinco facies do Terreno Floriandpolis, conforme as
denominagoes a seguir (CPRM, 2016b):

e Terreno Floriandpolis:

e}

Tonalito Forquilha;

Granito Ilha;

Granito S3o Pedro de Alcantara;
Granodiorito Alto da Varginha;
Complexo Aguas Mornas;
Granito Angelina;

Granito Rio das Antas

e Terreno Tijucas:

o

Milonitos e Protomilonitos de Major Gercino.

A Figura 8ilustra uma amostra de Granito Ilha, caracteristico de diversos

morros de Antonio Carlos.

Figura 8. Textura tipica do granito Ilha
N, s Py e

Fonte: CPRM (2016a)
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O dominio das rochas cristalinas € constituido por granitos de texturas homogéneas,
com granulacdo variando de média a grossa e alta resisténcia ao intemperismo fisico-
quimico. Os terrenos de ocorréncia dessas rochas graniticas apresentam alta
capacidade de suporte e resisténcia ao corte e a penetracdo. A execucdo de
escavacoes e perfuracdes no manto de intemperismo € dificultada pela ocorréncia de
blocos e matacbes a profundidade bastante irregular do substrato rochoso. Estas
rochas também constituem importante recurso econdmico por seu uso como rocha

britada e blocos em construcao civil.

Ja as coberturas sedimentares ocupam as areas de planicie entre os macicos
rochosos e estao associadas com a erosao continental e transporte e deposicao fluvial
. Este depdsito € assim denominado como Depdsitos Coluvio-Aluvionares do conjunto
de Cobertura Sedimentares do Cenozoico presentes nas planicies de Santa Catarina,

principalmente na porcao ao leste do Estado (CPRM, 2016a).

O dominio dos depdsitos cenozdicos compreende terrenos geologicamente recentes
que estdo em processo de construcdao e retrabalho. Estes terrenos conformam as
areas baixas em que estdo se acumulando sedimentos erodidos dos terrenos

elevados, que foram transportados por rios e depositados ao longo das suas margens.

A maior planicie sedimentar do municipio compreende as areas planas situadas ao
longo dos rios, tendo destaque o sistema associado ao rio Biguacu. E caracteristico
deste terreno a inundacdo periddica em épocas de cheias. Esses terrenos consistem
em pacotes de material inconsolidado, de espessura varidvel, formados por
sedimentos arenosos e lamosos e, eventualmente, com depdsitos de cascalho que

também constituem relevante recurso econémico para o municipio.

Devido a superficie com gradientes extremamente suaves, de 0 a 3°, constituidas por
depdsitos sedimentares que se encontram em permanente acumulacao pela acao
fluvial, os terrenos sao de imperfeitamente a mal drenados nas planicies de inundacao
onde se desenvolvem solos mais profundos e estratificados.

A Figura 9 consiste no mapa de Geodiversidade elaborado pelo CPRM (2016a) para
o estado de Santa Catarina, mapeando as caracteristicas geoldgicas apresentadas
para o territdrio de Antonio Carlos.
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Figura 9. Geologia para o territério de Anténio Carlos
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em CPRM (2016a)
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2.4. RECURSOS MINERAIS

O artigo 176 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que os recursos minerais
constituem-se em propriedades distintas do solo para efeitos de exploracdao ou
aproveitamento e, por este motivo, pertencem a Unido. Desta condicdo deriva a
regulamentacao sobre as modalidades legais ou formas de aproveitamento, com os
procedimentos necessarios para a exploracao mineral legalizada. Segundo o Cddigo
de Mineracao (Decreto-lein®227/1967), que da nova redacao ao Decreto-lei n° 1.985,
de 29 de janeiro de 1940 (Cddigo de Minas), os regimes de aproveitamento das

substancias minerais sdo de cinco diferentes categorias:

e Regime de concessao, quando depender de portaria de concessao do Ministro
de Estado de Minas e Energia;

e Regime de autorizacdo, quando depender de expedicao de alvara de
autorizacao do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao Mineral
- DNPM;

e Regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia
a regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no
Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM; (Redacao dada pela Lei
n°® 9.314, de 1996)

e Regime de permissao de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissao do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao Mineral -
DNPM; e

e Regime de monopolizacao, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucao direta ou indireta do Governo Federal. (BRASIL, 1967, art. 2°)

Em todas essas modalidades, o objetivo é a obtencao de um titulo que credencie seu

possuidor ao aproveitamento do recurso mineral.

Em Anténio Carlos, foram identificadas 59 areas onde ha algum tipo de iniciativa de
exploracao das atividades de mineracao, totalizando 9,32 mil hectares (cerca de 40%
do territério municipal), distribuidas no territério conforme a Figura 10, a seguir.
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Figura 10. Substrato de mineragao (ANM, 2023)

SUBSTRATO DE MINERACAO (ANM, 2023)

0 2 4 6 km

/) Em fase de lavra Areia [l cascaiho I Areia [ Dados ndo cadastrados
I Agua Mineral B Argila [ Minério de Manganés [l saibro

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em ANM (2023)

Das substancias mais representativas esta a argila (com 14 iniciativas e cerca de
29,4% do total de area de atividades minerais), seguido pelo minério de manganés,
com apenas uma iniciativa, mas de grandes dimensodes (1,36 mil ha) ou 14,6% do
total de areas de atividades minerais. Em terceiro lugar aparece o quartzo, também
com apenas uma iniciativa, com area de 590 ha (ou 6,34% do total). Em numero de
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iniciativas, embora com area menos representativa esta o saibro, com 19 iniciativas e
6,71% da area, e a areia, 14 iniciativas que representam 567,61 ha (ou 6,09%).

Quadro 2. Substéncias de atividades de minerac3do existentes em Antonio Carlos

Substancia Quant. % total Area (ha) % area total
N3o cadastrado 8 13,56% 3332,68 35,74%
Saibro 19 32,20% 625,69 6,71%
Argila 14 23,73% 2743,8 29,43%
Areia 14 23,73% 567,61 6,09%
Quartzo 1 1,69% 590,75 6,34%
Minério de manganés 1 1,69% 1364,27 14,63%
Agua Mineral 1 1,69% 50 0,54%
Cascalho 1 1,69% 49,66 0,53%
TOTAL 59 100% 9324,46 100%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM, 2023)

Cabe destacar a representatividade das iniciativas cuja substancia ndo esta
cadastrada, que embora pouco numerosa (8), ocupam uma area significativa do total
(35,74%). Além disso, existe a pesquisa sobre a existéncia de jazida de ouro de
aluvido ao longo do Rio Tijucas, ao norte do territério municipal, cuja extensado se
prolonga também para o municipio vizinho de Major Gercino. A maior parte destas
iniciativas de exploracdo mineral em Antonio Carlos é recente, posterior a 2007.
Desde a aprovacao do Plano Diretor de 2008 foram 47 iniciativas, que totalizam
92,16% do numero de atividades e 97,58% da area (16.927,22 hectares). O Quadro 3

sistematiza as iniciativas existentes por periodos.
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Quadro 3. Periodizacdo das iniciativas de exploracdo mineral em Anténio Carlos

Periodo Quant. % total Area (ha) % area total
Até 2007 04 7% 31,02 0,3%
2007-2012 18 31% 1.755,32 18,8%
2012-2017 13 22% 1.886,79 20,2%
2017-2022 24 40% 5.651,33 61,2%
TOTAL 59 100% 9.324,46 100%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM, 2023)

Embora o nimero de iniciativas cadastradas para exploracdo mineral presentes em
Antonio Carlos na Agéncia Nacional de Mineracao seja representativo, a maior parte
delas n3do esta ainda efetivamente instalada e operacional. Segundo o Decreto-lei n°
227/1967 a atividade de mineracao abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento
da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a
comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade do titular da concessao
diante das obrigacGes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser
obrigatoriamente convalidado pelo érgdo regulador da mineracdo e pelo 6rgdo
ambiental licenciador (BRASIL, 1967).

Em Antdnio Carlos, as atividades de mineracao estdo assim distribuidas conforme
mostra a Figura 11:
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Figura 11. Fase de mineracao

FASE DE MINERACAO (ANM, 2023) A

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em ANM (2023)

Do total de atividades de mineracao no municipio, 21 iniciativas (31,6%) estao ainda
em fase de pesquisa, fase que tem como principal objetivo o estudo da exequibilidade
e da viabilidade do aproveitamento econdmico da jazida, conforme apresenta o
Quadro 4. Esta fase de pesquisa inclui a execucao de levantamentos geoldgicos
pormenorizados da darea a pesquisar, em escala conveniente; estudos dos
afloramentos e suas correlacdes; levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas

de escavacOes visitaveis e execucao de sondagens no corpo mineral; amostragens
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sistematicas; analises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de
sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais
Uteis, para obtencdo de concentrados de acordo com as especificacbes do mercado

ou aproveitamento industrial.

Quadro 4. Fases das atividades de mineracdo em Anténio Carlos

Fase Quant. % total Area (ha) % area total
Disponibilidade 10 16,95% 3637,57 39,01%
Licenciamento 7 11,86% 2568,3 27,54%
Concessdo de lavra 4 6,78% 1674,78 17,96%
Pesquisa 21 35,59% 823,03 8,83%
Requerimento de lavra 14 23,73% 611,57 6,56%
Registro de extragdo 3 5,08% 9,21 0,10%

TOTAL 59 100% 9324,46 100%

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados da ANM (2023)

E possivel que parte destas atividades de pesquisa demonstre a inviabilidade de
instalacdo das jazidas, fazendo com que seu impacto na dinamica territorial seja
inexistente. Por outro lado, as instancias locais de acompanhamento e controle devem
verificar a instalagdo das jazidas que se mostrarem vidveis e forem efetivamente
implementadas pelo proprietdrio/empreendedor através da avaliacdo do impacto
ambiental, relacdo com as areas de risco e dinamicas de urbanizacao, medidas

compensatdrias e mitigadoras, etc.

Em Antonio Carlos, outras 25 iniciativas (42,3%) estdao em estagios intermediarios de
implementacao, como requerimento de lavra (14), concessao de lavra (4 iniciativas) e
licenciamento (7 iniciativas). A concessdao de lavra é o titulo emitido pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM que habilita o concessionario a
uma posse justa da drea em que esta localizada a jazida, sendo no entanto que a
propriedade das jazidas ou minas continua a pertencer a Unido. O regime de
licenciamento é um processo mais simplificado de autorizacdo, voltado para
substancias minerais destinadas ao emprego imediato na construcao civil, no preparo
de agregados e argamassas e os calcarios empregados como corretivo de solo na
agricultura, desde que nao sejam submetidos a processo industrial de beneficiamento,

nem se destinem como matéria-prima a industria de transformacao.
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Por fim, 13 atividades estao cadastradas como “registro de extracao” (3) ou
“disponibilidade” (10), totalizando 22% do total de iniciativas, mas cerca de 40% da
area de exploracdo mineral existente em Antonio Carlos. Estas jazidas estao
majoritariamente situadas na porcdo leste do municipio, nas imediacdes das areas
mais urbanizadas ou previstas como de expansao urbana pelo atual plano diretor.
Esta situacdo pode caracterizar também um conflito na medida em que a expansao

urbana e crescimento demografico tende a ocorrer sobre estas areas.

Quadro 5. Fases das atividades de mineracdo em Anténio Carlos

Fase Quant. % total Area (ha) % area total
Até 10 ha 17 29% 66,79 0,7%
De 10a 50 ha 27 46% 1.146,59 12,3%
De 50 a 500 ha 7 12% 1,529,71 16,4%
Acima de 500 ha 8 13% 6.581,37 70,6%
TOTAL 59 100% 9324,46 100%

Fonte: Elaboracao dos autores com base nos dados da ANM (2023)

Cabe destacar ainda que as jazidas existentes em Antbénio Carlos s3o
majoritariamente de pequenas dimensodes. Cerca de 75% das iniciativas possuem
areas menores de 50 ha e representam apenas 13% do total da drea de exploracdo
mineral no municipio. Por outro lado, 8 jazidas perfazem mais de 70% do total de area
de exploracao mineral (potencial ou instalada) existente no municipio. A maior delas
€ a de minério de manganés, com 1,3 mil hectares. Além desta, existem trés outras
iniciativas “ndo cadastradas” de grandes dimensodes, que sozinhas correspondem a
2,4 mil ha de area de exploracao (sendo duas em licenciamento e uma com o
requerimento de registro de extracdo). Por fim, trés grandes jazidas de argila
correspondem a 20,5% da area total de mineragao, com cerca de 2,2 mil hectares de
area.
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Figura 12. Possivel impacto das atividades de mineracdo em Anténio Carlos

Fonte: Google Earth

Importante destacar o potencial impacto gerado pela extracao de areia nas margens
de recursos hidricos, principalmente ao longo do Rio Biguacu. Este tipo de extracao é
frequentemente acompanhado de retirada de mata ciliar e exposicao do solo, gerando
processos erosivos, colaborando para a alteracdao da dinamica hidrica do corpo d
'agua. As imagens anteriores (Figura 12), datadas de 2003, 2021 e 2022,
demonstram, por exemplo, alteracdes importantes no curso d’agua onde ha o registro
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de uma jazida de extracao de areia considerada “apta para disponibilidade” em
05/08/2012.

N3ao é possivel afirmar que a descaracterizacdo do curso d’agua e a exposicao do solo
de suas margens seja resultante das atividades desempenhadas pela jazida de areia.
No entanto, destaca-se que, no caso especifico, ha uma coincidéncia entre a
delimitacdo da jazida e do periodo se verificou representativas alteracoes e evidente
impacto ambiental (como, por exemplo, o assoreamento do Rio Biguacu).

25. SOLO

Outro recurso mineral importante para o desenvolvimento de um territério é a
composicao e distribuicdo de solos aptos para o plantio e para as demais atividades

rurais.

Antonio Carlos, assim como os demais municipios da Grande Floriandpolis, esta
localizado em uma regiao do territdrio catarinense onde o solo tem menor aptid3do ao
plantio, nos solos da classe Argissolo Vermelho-Amarelo, comum nas regides das

Unidades Geomorfoldgicas da Serra do Leste Catarinense.

Apesar disso, ainda nos morros e serra, os solos da classe Cambissolo Haplico com
fertilidade natural variavel e apresentam como principais limitagoes para uso, o relevo
com declives acentuados, a pequena profundidade e a ocorréncia de pedras na massa
do solo, resultando em um solo fortemente restrito para o desenvolvimento de

atividades agricolas.

Contudo, nas regides de planicie de Antdnio Carlos, onde acontecem solos com bom
potencial agricola em relevos planos que, segundo a Embrapa (2021), sdo
apropriados para os cultivos de banana, milho, feijao, algoddao e mamona. Em Ant6nio
Carlos, é onde acontecem os cultivos de grama, hortalicas e outros legumes de

caixarias.
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Figura 13. Pedologia do territério de Antdénio Carlos

PEDOLOGIA A

S3o Pedro de Alcantara

ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO
CAMBISSOLO FLUVICO

| CAMBISSOLO HAPLICO
AREA URBANA

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em BDiA (IBGE, 2021)

Enquanto isso, o Mapa de Potencialidade Agricola Natural das Terras do Brasil
classifica o potencial para o uso agricola dos tipos de solos do Brasil. Trata-se de um
mapa orientativo, elaborado a partir do mapeamento de solos do IBGE (publicado na
escala 1:250.000, disponiveis no BDiA)

Desta forma, o IBGE classifica de forma sucinta a Potencialidade Agricola de Ant6nio

Carlos em 4 tipos:
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e Area urbana: terras urbanizadas

e Classe B - Moderada: Terras com moderada potencialidade para o
desenvolvimento agricola

e Classe C - Restrita: Terras com restrita potencialidade ao desenvolvimento
agricola

e Classe D - Fortemente restrita: Terras com restricoes muito fortes de

potencialidade ao desenvolvimento agricola.

A classe com melhor aptiddo ao plantio em Ant6nio Carlos, classe B - Moderada, esta
restrita as planicies nos cambissolos fluvicos que além de relevo e solo propicio estao
contempladas por fontes de dguas dos rios proximos.

Mesmo assim, Antonio Carlos apresenta historicamente um desenvolvimento
economico ligado com o plantio de hortalicas e legumes.
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Figura 14. Potencialidade Agricola

POTENCIALIDADE AGRICOLA A

sso_!osé -

Sao Pedro de Alcantara

Area Urbana
B - Moderada Terras com moderada potencialidade ao desenvolvimento agricola

B C - Restrita: Terras com restrita potencialidade ao desenvolvimento agricol
I D - Fortemente Restrita: Terras com restri¢cdes muito fortes de potencialidade

ao desenvolvimento agricola

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em BDiA (IBGE, 2021)
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2.6. AREAS DE RISCO E SUSCETIBILIDADE A
DESASTRES

Acerca dos desastres naturais, o0 municipio apresenta um histérico de eventos
informados para a Unido e devidamente reconhecidos, disponiveis no Sistema
Integrado de Informagoes sobre Desastres - S2ID (BRASIL, M. dal.e do D. R., 2023),
apresentados no Quadro 6.

Quadro 6. Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP)

Ano dZ:r‘::o 3:2::: Desastre SE ou ECP
2022 229 30/11/2022 |Tempestade local / convectiva — chuvas intensas SE
2020 - 17/04/2020 |Doengas infecciosas virais ECP
2020 139 02/07/2020 [Tempestade local / convectiva — vendaval ECP
2020 139 02/07/2020 [Tempestade local / convectiva — vendaval ECP
2011 039 24/01/11 |Enxurradas SE
2009 079 27/09/09 ([Granizos SE
2010 121 26/03/10 |Enxurradas SE
RO00 102 - Enxurradas SE
2006 40 - Vendaval SE

Fonte: Elaboracao dos autores com base nos dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres, 2007 - 2022 (BRASIL, M. da |.e do D. R., 2023).

Dentre os dados mais recentes, em 30 de novembro de 2022 ocorreu episddio
pluviométrico intenso que resultou em alagamentos, inundacdes e deslizamentos em
todo o municipio, conforme registro no S2iD, evidenciando areas de suscetibilidade,
como sao observados nas imagens a seguir:
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!

g AW}

Rua Olipio Kochnuni

Fonte: Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres - S2ID (BRASIL, M. da l.e do D. R., 2023)
(consultado em 06/03/2023)
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Além dos registros da série histdrica de desastres do S2ID, existem outros
documentos técnicos que registram os eventos de desastres naturais que ocorreram

no municipio, entre eles estdo os setores de risco.

Os setores de risco sdo mapeamentos de escala local e geralmente relacionados com
eventos de deslizamentos e inundacdes que caracterizam areas urbanizadas do
municipio que ja apresentam evidéncias de eventos em uma data especifica. Em
Antonio Carlos, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM realizou um
levantamento de setores de risco, ou seja, mapeou lugares que apresentam um risco
potencial para desastres naturais. Antdnio Carlos possui 15 setores de risco elevado
segundo o mapeamento da CPRM revisto em 2021. Dentre estes, 14 sao classificados

como risco Alto (R3) e 1 é classificado como risco Muito Alto (R4).

e 10 setores estdo em drea de risco a deslizamento;
e 3 setores estdo em area de risco a erosao fluvial;
e 2 setores estdo em area de risco a enxurrada.
Ao todo, estes 15 setores de risco apresentam aproximadamente 106.568 m2 de area,

440 moradores e 110 moradias.

Os Setores de Risco identificados pela Companhia estao classificados na tipologia de
desastre natural de “Enchente de alta energia” com grau de risco Alto, mas com Grau
de Vulnerabilidade que varia entre Baixo, Médio e Alto (LAMBERTY; BINOTTO,
2021). A Figura 16 localiza tais setores no territério municipal e indica seu respectivo

grau de vulnerabilidade.
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Figura 16. Carta de Setores de Risco

Carta de Setores de Risco - CPRM

Sdo Pedro de Alcan

;“ — 5
2 Wt ’
" SRL011

SETORES DE RISCO - CPRM (2021)

[ JAlo
I Muito Alto

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em CPRM (LAMBERTY; BINOTTO, 2021)
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2.6.1. CARTAS DE SUSCETIBILIDADES

As cartas de suscetibilidade sdo documentos cartograficos que representam a
possibilidade de ocorréncia de um determinado evento, que no caso deste projeto

esta relacionado a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa e inundacoes.

Em 2015, Antbnio Carlos foi contemplada pelas Cartas de Suscetibilidade realizadas
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e com isso foram mapeadas as

suscetibilidades a ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa e inundacoes.

Esse material tem um importante papel no planejamento urbano, tanto por identificar
as suscetibilidades existentes quanto por indica-las para areas ainda ndo ocupadas.
Isso permite evidenciar locais para evitar a ocupacao e indicar quais lugares ainda
precisam de alguma intervencao antes de receber uma ocupacao.

A carta de suscetibilidade a inundacao indica como que Anténio Carlos apresenta
regioes propicias para estes desastres, e, por padrdo, as inundacdes acontecem em
areas de pouca declividade e proximas aos cursos d’agua.

Esse tipo de desastre se mostrou mais presente justamente no perimetro urbano, uma
vez que historicamente o municipio consolidou a sua ocupacao as margens do rio
Biguacu e sua planicie adjacente (Figura 17). Além da cidade, as inundacoes também
se estendem pelas areas rurais com atividades de cultivo de hortalicas, por exemplo.
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Figura 17. Carta Suscetibilidade a Inundacéo

Carta de Suscetibilidade a Inundacao A
IPT e CPRM

Sado Pedro de Alcantara

Suscetibilidade a Inundacdo
Al

i B I Media

1 , , 1 | Baixa

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em IPT e CPRM (IPT, 2015)

Ja as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa apresentaram
as classes com maior risco nas areas de morros, principalmente fora do perimetro
urbano, onde os morros apresentam uma alta declividade (Figura 18). Mas é
importante ressaltar que devido uma imprecisdo cartografica, parte do territério ndo
foi contemplada pelas cartas de suscetibilidade. Assim, os morros e parte da planicie
de Canudos (proximos a localidade de Terra Pobre) ndo foram classificados neste

estudo.
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Figura 18. Carta Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa

Carta de Suscetibilidade a Movimento de A
Gravitacional de Massa - IPT e CPRM

Classificacao de Suscetibilidade a Movimento de Massa e Processo de Origem
Il Alta e Processo de Deslizamento, corrida de massa, queda de rocha e rastejo

Media e Processo de Deslizamento, queda de rocha e rastejo
Baixa e Processo de Deslizamento, queda de rocha e rastejo
Area nao contemplada pelo estudo

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em IPT e CPRM (IPT, 2015).

Por fim, ao analisar as duas cartas de suscetibilidade (Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundacdo) percebe-se que Antonio Carlos apresenta dreas que podem
receber algum tipo de urbanizacdo desde que observadas as exigéncias técnicas para

as suas suscetibilidades de baixo e médio nivel.
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Figura 19. Carta Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdo
N
Carta de Suscetibilidade a Movimento de Gravitacional de Massa A
e Inundacdo - IPT e CPRM

0 2 4 6 km
L | | |
Legenda Suscetibilidade a Inundacao
Suscetibilidade a Movimento de Massa B A
B Atta [ Media
Media Baixa
Baixa

Area n3o contemplada pelo estudo

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em IPT e CPRM (IPT, 2015).

2.6.2. CARTAS GEOTECNICAS DE APTIDAO A URBANIZACAO

As Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagao sdao documentos cartograficos mais

detalhados que as cartas de suscetibilidade. Estes produtos cartograficos classificam
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a capacidade dos terrenos para suportar os diferentes usos e praticas da engenharia
e do urbanismo, com o minimo de impacto possivel e com o maior nivel de seguranca

para a populacao.

Antonio Carlos foi contemplada pelo mapeamento das Cartas Geotécnicas de
Aptidao a Urbanizacao, realizado pela UFSC, iniciados em 2013 (ver Figura 20). Esta
leitura é importante por ser entendida como um documento estratégico para o
crescimento planejado da ocupacdo adequada do meio fisico e para desenvolvimento

territorial e urbanistico.

Tal estudo permitiu classificar o solo urbano entre 4 classes com as suas
caracteristicas, processos geodinamicos e indicacao para projetos de parcelamento do

solo e edificacoes.

e BAIXA Aptiddo a urbanizacdo: areas situadas em encostas com inclinacdo
superior a 18,6°, drea inunddvel e/ou Areas de Preservacdo Permanente
federal ou municipal; alta suscetibilidade a deslizamentos naturais e induzidos
e quedas de blocos localizadas, Alta Probabilidade de Inundagao das planicies
com tempo de retorno abaixo de 50 anos e/ou suscetibilidade de solapamento
das margens dos rios; nao devem ser aprovados lotes para ocupacao

permanente nestas dreas, por razdes fisicas.

e MEDIA 1 Aptiddo 3 urbanizacdao (deslizamentos): Setores de encosta
caracterizado por areas com inclinacdo entre 10° e 18,6° possibilidade de
ocorréncia de deslizamentos naturais e/ou induzidos e/ou com ocorréncia de
solos residuais espessos que exige estudos geotécnicos locais; expedicdo do
alvara de construcdo condicionada a apresentacao de projeto de estabilidade
de taludes da edificacao projetada, apoiado em sondagens de simples
reconhecimento do subsolo e em analises de estabilidade, sempre que houver

a previsao de cortes ou aterros com altura superior a 1,5 metros.

e MEDIA 2 Aptiddo a urbanizac3o (inundac3o): Setores constituidos de depdsitos
aluvionares e colUvio-aluvionares; setores inundaveis e/ou com suscetibilidade
de solapamento das margens dos rios; A aprovacao de lotes para a ocupacao
permanente exige a apresentacao de estudos hidraulico demonstrando que a
cota de implantacdo das residéncias encontra-se acima da cota de inundacao,
correspondente a periodo de retorno de 25 anos.
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e ALTA Aptidao a urbanizacdo: setor caracterizado por areas com declividade
inferior a 10° auséncia de deslizamentos e de areas inundaveis; para o
parcelamento do solo nao se identifica a necessidade de cuidados especiais
voltados para a prevencao de desastres naturais.

A seguir, o Quadro 7 apresenta a extensao em km? das areas classificadas na carta
geotécnica de aptidao a urbanizacdo, que considera um perimetro urbano diferente
do perimetro urbano vigente pela legislacdo atual de Antonio Carlos.

Quadro 7. Aptid3do a urbanizacdo - area em km?2 e % em relacdo ao perimetro urbano

< Area do Perimetro Urbano, em 2013.
Area Total
CLASSE mapeada (km?)
P (km?) (%)

Baixa Aptidao 6,587 1,892 17,991
Média Aptidao (deslizamentos) 2,897 1,247 11,858
Média Aptiddo (inundagao) 3,680 2,196 20,882
Alta Aptidao 5,255 3,413 32,455
Area ja urbanizada ou edificada 1,800 1.767 17,11

Fonte: Elaboracao prépria, com base em MAPGEO/CFH/UFSC (2014)
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Figura 20. Carta Geotécnica de Aptid3o a urbanizacao
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Fonte: Elaborac&o prépria, com base em MAPGEQ/CFH/UFSC (2014)
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2.7. HIDROGRAFIA

Para as analises relacionadas a hidrografia adotou-se como principal fonte a base
de dados oficial do Governo de Santa Catarina (SDS-SC;SEMA, 2012), que

disponibiliza, dentre outros produtos, imagens de voos fotogramétricos digitais

com resolucdao de 0,39 metro; geracao de modelo digital de terreno na
escala 1:10.000, bem como restituicao e edicao de hidrografia, feita a partir do
modelo estereoscopico da fotogrametria digital. Na base hidrografica gerada pela

SDS, as feicOes estao discriminadas em:

e Trecho de curso d'agua - segmento entre uma foz e sua confluéncia,
ou segmento entre confluéncias, ou segmento entre uma confluéncia e sua
nascente;

e Curso d’agua - juncao de trechos de curso d’agua que segue da foz a
cabeceira utilizando como critério a maior area a montante a partir de cada
confluéncia;

e Rio - juncdo de trechos de curso d'dgua continuos que possuem a

mesma toponimia;
Nascente - representacao das nascentes dos cursos d’'agua;
Confluéncia-Foz - representacao de todas as fozes de cursos d’agua;
Confluéncia - representacdo das fozes de cursos d'agua que ndo
desdaguam no mar; e

e Foz - representacao das fozes de cursos d’agua que desaguam no mar.

Os dados disponibilizados seguiram o padrao EDGV?, indicando caracteristicas
como o tipo (lago, rio, canal, etc.) e regime (seco, permanente, temporario, etc),
o que possibilita as analises de hidrografia, assim como de suscetibilidades e areas

naturais protegidas.

Destaca-se que mesmo sendo dados estruturados com método consistente
e escala adequada ao planejamento urbano-ambiental, o municipio de
Antonio Carlos ndo promoveu verificacbes e atualizacbes do levantamento, nem

dispoe de outra base hidrografica mapeada.

LEDGV - ESTRUTURACAO DE DADOS GEOESPACIAIS VETORIAIS: consiste em norma de
mapeamento sistematico terrestre adotado como um dos padrdes da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) e da arquitetura e-PING para Governo Eletronico no Brasil.
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2.7.1. BACIAS HIDROGRAFICAS

O municipio de Antonio Carlos localiza-se em uma Unica unidade de gestao de bacias
hidrograficas, a bacia do Rio Biguagu (SDS; UFSC, 2018). O municipio esta localizado

na cabeceira da bacia hidrografica e, portanto, ndo recebe aguas de outro municipio e
todas as aguas drenadas em Antonio Carlos seguem para o vizinho municipio de

Biguacu, que empresta o nome do principal rio da bacia.

Figura 21. Unidades de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Rio Biguacu, Tijucas
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DO RIO BIGUACU, TIJUCAS E BACIAS CONTIGUAS
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Unidade de Gestao Biguacu B Unidade de Gestao Pereque
' Unidade de Gestao Garcia 4 Unidade de Gestao Tijucas
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em SDS e UFSC (2018)

Assim, no ambito dos Planos de Recursos Hidricos, o municipio de Antonio Carlos

esta contemplado no Plano das Bacias dos Rios Tijucas, Biguacu e Bacias Contiguas
(SDS; UFSC, 2018), que trata das duas Unidades de Gestao (Figura 21). Nesse

contexto, cabe destacar que o Plano define um conjunto de investimentos e acoes de

curto prazo e acoes continuas, dentre as quais, destacam-se alguns mais diretamente

relacionados com a politica urbana e o plano diretor:

Elaborar, revisar e implementar as acoes previstas nos Planos Municipais de
Saneamento Basico;

Estimular a elaboracdao dos Planos de Macrodrenagem e dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos dos municipios;

Desenvolver estudos e estimular a implementacao de sistemas individuais ou
coletivos de saneamento mais adequados a cada regido da bacia;

Emitir e renovar alvaras de funcionamento de comércios e industrias e habite-
se para residéncias apenas apos a comprovacao da existéncia de sistema de
tratamento de efluentes e manejo de residuos sélidos;

Ampliar a fiscalizacao de desmembramento de areas rurais;
Exigir e estimular a ligacao das residéncias na rede coletora de esgoto;

Aumentar a fiscalizacao dos sistemas individuais de tratamento de esgoto e
lancamentos irregulares na rede pluvial;

Exigir implantacago de sistemas de saneamento em novos
loteamentos/condominios;

Implementar politicas publicas de aproveitamento e reuso de agua de chuva;

Promover a elaboracao, compatibilizacao, integracao e articulacao entre os
diferentes Planos que envolvem os municipios da bacia (Planos Diretores, de
Saneamento Basico, de Residuos Sélidos e Planos de Manejo de UCs).

2.7.2. CURSOS D’AGUA E NASCENTES

O Rio Biguacu possui suas principais nascentes no municipio de Antonio Carlos e sua

foz se localiza no municipio de Biguacu. Seus principais afluentes sao o Rio Rachadel

e o Rio dos Trés Riachos, localizados a margem direita. O Rio Biguacgu possui 41 km

de comprimento, considerando a distancia entre a foz e sua nascente mais distante,
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com comprimento total dos cursos d’agua de 1.085 km e densidade de drenagem de
2,80 km/km? (SDS; UFSC, 2018). O Quadro 8 apresenta o resumo das caracteristicas
fisiograficas da bacia do Rio Biguacu.

A seguir, o Quadro 8 demonstra os quantitativos da Bacia hidrografica do Rio Biguacu
e apresenta as a abrangéncia, dimensdes e coeficientes basicos para estudos

fisiograficas de bacias hidrograficas.

Quadro 8. Caracteristicas fisiograficas da bacia do Rio Biguacu

Bacia hidrografica

Parametros do Rio Biguagu
Area 388 km?
Perimetro 143 km
Comprimento axial bacia 29 km
Largura média 14 km
Altitude maxima 905 m
Altitude minima 0Om
Altitude média 262 m
Altitude mediana 178 m
Declividade maxima 85%
Declividade média 22%

Coeficiente de Compacidade (Kc)
Relacdo entre o perimetro da bacia (P) e a circunferéncia de um 2,05
circulo de area igual ao da bacia (Ac)

Fator de Forma (Kf)

Razdo entre a drea da bacia (A) e o comprimento axial (L) 0,47

indice de Circularidade (Ic)
Relagdo entre a drea total da bacia (A) e a area de um 0,24
circulo de mesmo perimetro (Ac)

Razdo de Elongagdo
Relagdo entre o diametro do circulo de area igual a drea da bacia 0,77
e o comprimento do eixo da bacia hidrografica

Fonte: Elaborag&o prépria, com base em SDS e UFSC (2018)

A presenca dos recursos hidricos no territério do municipio pode ser observada na
Figura 22, em que mostra a presenca de diversos afluentes, sobretudo na area rural,
e a concentracao da rede hidrografica no Rio Biguacu, Rio Caveiras, Rio do Louro, Rio
Farias. Rio do Rancho Miguel e Ribeirdo Vermelho. Ao todo, o municipio soma um
total de 688.501 metros de extensao de cursos d’aguas de regime permanente.
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Figura 22. Hidrografia

HIDROGRAFIA A
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Tempordrio

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em SDS (2012).
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O municipio apresenta cerca de 600 nascentes mapeadas por todo o territdrio
(Figura 23), apresentando uma maior concentracdo nos morros no interior do

municipio.

Figura 23. Concentracao de Nascentes - raio de 1.000 metros

Concentracao de Nascentes A

0 2 4 6 km
| | ! |

= Nascente Concentracdo de Nascentes
—— Curso dagua permanente i por Quildmetro

MENOR MAIOR

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em SDS (2012).
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Apesar de apresentar uma grande quantidade de nascentes e cursos de aguas pelo
seu territdrio, Antdnio Carlos dispoe de aquiferos de baixas potencialidades, sejam
em substrato sedimentar ou fraturado, enquanto maior parte do municipio encontra-
se sem um aquifero. Sendo assim, o municipio se mostra dependente dos recursos

hidricos de superficie.

Figura 24. Unidades Hidrogeoldgicas
a
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\
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S

Unidades Hidrogeoldgicas (CPRM, 2012)

' Areas praticamente sem aquiferos

| Aquiferos fraturados de menor potencialidade
.| Aquiferos sedimentares de menor potencialidade

Fonte: Elaborag&o prépria, com base em CPRM (MACHADO, 2013)
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O municipio, contudo, apresenta diversos empreendimentos que requerem agua
como fonte de recurso e matéria-prima, sejam os parques aquaticos, atividades
agricolas de hortifruti e grameiras, quanto a industria de refrigerantes e bebidas
gaseificadas. Cabe lembrar também a necessidade deste recurso para o

abastecimento de dgua aos municipes.

2.8. COBERTURA VEGETAL E AREAS VERDES
RELEVANTES

O municipio esta completamente inserido no bioma da Mata Atlantica e, segundo o
mapeamento de regides fitogeograficas originarias de Klein (FURB et al.,, 2021) ,
apresenta duas formas de florestas: Floresta Ombrdfila Densa e Floresta de Faxinais
(transicao para a vegetacao da Serra).

2.8.1. FLORESTA OMBROFILA DENSA

Esta formacao florestal tem maior densidade de vegetacao, abastecida por regimes
de chuvas relacionados com frentes de ar umido do mar que avancam em direcdo ao
interior do estado. Com caracteristicas tropicais preservadas, mesmo que ao sul do
Trdpico de Capricdrnio, raramente tém temperaturas abaixo de 12°C ao longo do ano.
No Atlas Geogrifico de Santa Catarina (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2016) sao descritas como:

E uma formacdo tipicamente tropical, embora apareca fora dos trépicos no
Sul do pais, o que explica a falta de muitas espécies tropicais. E formada por

arvores altas, de 25 a 30 metros, perenefoliadas, de grande densidade.

(...) Fora da zona tropical, a floresta tem caracteristicas tropicais, embora
desfalcada de muitas espécies tipicamente tropicais encontradas nas
regides Sudeste e Nordeste (Veloso, 1992; Leite, 1995). As médias de
temperatura mais baixas do Sul, devido as latitudes, sdo a principal causa

dessa reducéo floristica.

(...) As formagdes vegetais sdo, em sua grande maioria, de carater
secundario e 0s poucos agrupamentos primdrios estdo diluidos no meio
de estagios diferentes de espécies secunddrias. S3o comuns trechos de
monoculturas de pinheiros do hemisfério Norte (Pinus spp), alguns para fins
comerciais e outros para “recompor a paisagem”, o que € uma incongruéncia,

uma vez que o género Pinus ndo existe no hemisfério Sul.
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2.8.2. FLORESTA DE FAXINAIS

A Floresta de Faxinais é uma formacao florestal subtropical tipica de regides de maior
altitude do sul do Brasil, na transicao entre a Floresta Ombrdfila Densa e a Mata dos
Pinhais. Possui arvores mais espacadas e pouco desenvolvidas. Nesta regido sao
encontrados exemplares de araucaria com bastante frequéncia. No Atlas Geografico

de Santa Catarina sao descritas como:

Um tipo de floresta muito tipico sdo os Faxinais, que aparecem em
altitudes entre 700 e 1.200 metros (KLEIN, 1978). Ha uma grande variedade
de conceitos de Faxinal - Klein (1978, p. 14.) os considera “fases de
transicdo entre a floresta tropical e a mata de pinhais”. Peluso Junior (2009)
cita Sampaio (1987), para quem os Faxinais sao associacoes mistas de
espécies da mata pluvial com elementos da floresta de Araucaria, um
conceito semelhante ao de Klein (1978). Peluso Junior (2009) diz que os
termos faxinal, caiva, guaxiva e catanduva designam formacdes de mata
muito rala e degradada, formadas por queima da vegetacdo de floresta.

(..) O Faxinal é, pois, uma zona de transicdo entre a floresta Ombrdfila
Densa e a floresta Ombréfila Mista, muito modificada pelas condicdes de
relevo, litologia e solos nos lugares onde aparece (Klein, 1978).

(...) Os solos sdo rasos, pobres em nutrientes, bem drenados, imprdprios
para plantio, geralmente em vertentes de declividade acentuada. Aparecem
espécies da floresta Ombrdfila Densa e araucarias, mas representadas por
individuos pouco desenvolvidos, de pequeno porte, que formam uma
cobertura rala, entremeada por campos secundarios. O sub-bosque é
composto por densos taquarais e carazais. De acordo com Klein (1978), os
campos sdo, em geral, secundarios, originados em queimadas feitas nos
carazais e nos taquarais. (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2016, p. 169).

Em Antdnio Carlos, com base nos dados do BDiA (IBGE, 2021), os estudos de
cobertura vegetal predominantes indicam que a Floresta Ombrofila Densa Montana
esta restrita as regides mais altas, no interior do municipio, proximo do limite
municipal com Angelina, Major Gercino e S3o Jodo Batista. Mas também ocorrem de
forma mais discreta nos limites com os municipios de Biguacu e S3o José, onde sao
acompanhadas pela Floresta Ombroéfila Densa Submontana.

Por sua vez, ainda nas regidoes de serras e morrarias, encontra-se vegetacao de
regeneracao e vegetacao secundaria sem palmeiras. Esse tipo de vegetacdo acontece

na Grande Floriandpolis, principalmente onde aconteceram desmatamentos para
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praticas de agropecuaria, ou retirada de madeira para construcao, ou producdo de
lenha.

Figura 25. Regibes fitogeograficas originais

REGIOES FITOECOLOGICA A
ORIGINARIAS - FLORESTA SC

Sdo Josg

Sdo Pedro de Alcantara

Regides Fitoecoldgicas (KLEIN, 1978)

[[_]Floresta de Faxinais
Il Floresta Ombrofila Densa

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em KLEIN (1978, apud. FURB et al., 2021)

Assim, nas proximidades do rio Biguacu, as planicies e os morros de menor altitude

estdo com coberturas predominantemente caracterizadas pela agropecuaria e
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influéncia urbana. A Figura 26 a seguir apresenta a disposicdo da vegetacao

predominante em Antbnio Carlos.

Figura 26. Vegetacao Predominante

Vegetacao Predominante
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Sao Pedro de Alcdntara
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Il D - Floresta Ombrdfila Densa Montana
B Ds - Floresta Ombrdfila Densa Submontana
B VVss - Vegetacdo Secundaria sem palmeiras
[ ]Ag - Agropecuéria

[ 1lu - Influéncia urbana

Fonte: Elaboracao prdpria, com base nos dados da BDIA (IBGE, 2021).
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2.9. COBERTURA DO SOLO

Para acompanhar a evolucao da cobertura do solo e a extensao dos remanescentes
de Mata Atlantica e vegetacdo regenerada foram consultadas as classificacOes
aplicadas pelo MapBiomas para o territdrio de Antonio Carlos desde 1985 (quando
comecou a se ter registros de imagens de satélites aplicaveis para esse nivel de
estudo) até 2020.

Os dados de cobertura do solo sao feitos com base em processamento de imagens
de satélite. Para o presente estudo, para uma melhor interpretacdo, foram feitas
algumas adaptacoes na classificacdo do MapBiomas, resultando nas seguintes
classes: afloramento rochoso; agricultura; formacao florestal; infraestrutura urbana;
mineracao; mosaico de agricultura e pastagem; restinga arborizada; rio, lago e oceano;
silvicultura; e outras areas nao vegetadas.

Na andlise da evolucdo histdrica, percebe-se que entre 1985 e 1995 a predominancia
da cobertura do solo é de mosaico, formado por agricultura e pastagens, sobretudo
nas areas de planicie, mas com pequenas ocorréncias nos morros, normalmente
associada aos pequenos vales nas morrarias.

Em 2000, o municipio teve a sua maior extensdo de solo coberto por agricultura desde
o inicio das observacbes e uma breve expansdo da cobertura do solo por
infraestrutura urbana. Para 2005, observa-se que a area de agricultura caiu ao mesmo
nivel dos anos 90,

De forma geral, a infraestrutura urbana se manteve em valores baixos ao longo do
periodo de observacbes. O dpice da cobertura do solo por infraestrutura urbana
aconteceu em 2020, quando 1,23% do territério municipal foi assim classificado
(288,80 hectares).

A seguir sao apresentadas a colecao de cartogramas com as classificacoes aplicadas
para os anos de 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, respectivamente.
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Figura 27. Cobertura do solo 1985
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 28. Cobertura do solo 1990
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 29. Cobertura do solo 1995
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 30. Cobertura do solo 2000
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 31. Cobertura do solo 2005
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Fonte: Elaborag&o prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 32. Cobertura do solo 2010
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Fonte: Elaborac&o prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 33. Cobertura do solo 2015
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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Figura 34. Cobertura do solo 2020
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Fonte: Elaborac&o prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022).
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2.10. AREAS NATURAIS PROTEGIDAS

A legislacdo vigente prevé trés tipos de areas naturais protegidas, previstas em duas
leis federais. S3o elas: (i) as Areas de Preservacdo Permanente; (i) as Reservas Legais
pelo Codigo Florestal, lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012b); e (iii) as Unidades de
Conservacao, pela lei 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

A Lei Federal n.° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza - SNUC (BRASIL, 2000) e entende a figura de Unidade de Conservacao
(UC), como o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas

jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial

de administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (art. 2°, inciso

l).
E para isso a lei instituiu dois grupos de UC:

e Unidades de Protecao Integral - cujo objetivo basico é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao
dos casos previstos em Lei, sendo compostas por: (i) Estacdo Ecoldgica; (ii)
Reserva Bioldgica; (iii) Parque Nacional; (iv) Monumento Natural; (v) Refugio
de Vida Silvestre.

e Unidades de Uso Sustentavel - cujo objetivo basico é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais, sendo compostas por: (i) Area de Protecao Ambiental; (ii) Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; (iii) Floresta Nacional; (iv) Reserva Extrativista;
(v) Reserva de Fauna; (vi) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e (vii)
Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A Reserva Particular do Patrimonio Natural do Caraguata é uma UC particular,
criada em 1990 e com area de 4.300 ha, sobre parte dos municipios de Antdnio Carlos
(Principal), S3o Jodo Batista, Major Gercino, Biguaci e Angelina (RPPN
CATARINENESE, [s. d.]).

A Mata Atlantica da RPPN do Caraguata é composta por Floresta Ombroéfila Densa
em maior extensao e Floresta Ombrofila Mista. O nome Caraguatd surgiu em funcao
da grande frequéncia e abundéancia de uma bromélia denominada popularmente de

“Caraguata ou Gravatd” (Nidularium innocienti).
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O artigo 3° do Cdédigo Florestal define as reservas legais como area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar o uso
econOmico dos recursos naturais do imdvel rural de modo sustentdvel, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da

biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Assim, todo imdvel rural precisa se manter e estar cadastrado junto no sistema do
Cadastro Ambiental Rural. Para as regioes fora da Amazoénia Legal, a reserva legal

deve corresponder a 20% da area do imovel rural (artigo 12 do Cddigo Florestal).

Figura 35. Unidade de Conservacao e Reserva Legal
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em SICAR (2022)
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As reservas legais podem ser uma importante condicionante da ocupacdo e do
planejamento urbano, uma vez que sao constituidas de uma area com remanescentes
florestais preservados e podem ser convertidas em Areas Verdes Urbanas, conforme
o artigo 25 do Cddigo Florestal.

De forma geral, esses dois tipos de areas ambientais protegidas estdo mais presentes
fora do perimetro urbano, com excecao de algumas reservas legais que permanecem

no perimetro, normalmente atividades econémicas do campo.

Outra definicdo importante do Cddigo Florestal sdo as APPs (areas de preservacao
permanente), entendidas como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdoes humanas” (inciso Il do artigo 3°, da Lei
Federal 12.651/2012).

Assim, para a delimitacdo das APP a Lein. 12.651/2012 (BRASIL, 2012b) apresenta
no art. 4° critérios estabelecidos, tanto para zonas urbanas quanto rurais:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

()

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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Ill - as dreas no entorno dos reservatdrios d’dgua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

()

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as dreas delimitadas a

partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima

by

da elevacdo sempre em relacdao a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’dagua adjacente ou, nos

relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

Por outro lado, o art. 6° complementa os critérios de identificacao de APP definidos

no art. 4°, com a seguinte redacao:

Art. 6°. Consideram-se, ainda, de preservacdao permanente, quando
declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas
cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou
mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de
terra e de rocha;

()
Il - proteger varzeas;
IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
histdrico;

VI - formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;
VIl - assegurar condi¢cdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades
militares;

IX - proteger areas umidas, especialmente as de importancia internacional.
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Ou seja, além do conceito de APP contemplar um entendimento amplo das suas
funcbes ambientais, os critérios de identificacdo e delimitacdo dos arts. 4° e 6°
integram a interpretacdo e incidéncia legal sobre locais que devem ter protecdo
ambiental, dentre os quais destaca-se a protecao de recursos hidricos, morros e
vegetacao; a necessidade de prevencao contra desastres e o resguardo de valores
paisagisticos e socioculturais.

Para identificar e mapear os lugares que apresentam caracteristicas e condicionantes
ambientais que podem ser contempladas pelo entendimento de APP, foram
analisados a base hidrografica e o modelo digital de terreno disponivel pelo Governo
de Santa Catarina (SDS-SC, 2012).

Assim, para identificar as disténcias previstas nas alineas do inciso |, art. 4°, utilizou-
se as feicoes classificadas como cursos d’agua de regime permanente, excluindo-se
as drenagens (valas) e cursos d’agua efémeros.

Enquanto isso, o desenho da faixa de protecao das nascentes considerou as nascentes
mapeadas pela SDS (2012), referentes aos cursos d’dgua permanentes. E para
produzir o mapa das declividades de 45° ou mais e os topos de morros foram usados

arquivos matriciais de modelo digital de terreno deste mesmo levantamento.

Antonio Carlos apresenta ao todo 107.691 km?2 de areas de preservacdo permanente.
Dentro dessa classificacao existe a sobreposicao de APPs, ou seja, lugares que sao
protegidos por ser proximos de nascentes e de cursos d’agua, por exemplo: as APP
se sobrepdem em 10 km?2 e, com isso, 97,694 km2? de Antonio Carlos estdo
contempladas por algum dos critérios de APP, o equivalente a 46,61% do territdrio

municipal.
e Nascentes (4,586km?);
e Curso de agua com largura média menor que 10 metros (35,501km?2);
e Curso de agua com largura média entre 10 e 50 metros (8,168km?2);
e Curso de agua com largura média entre 50 e 200 metros (0,485km?2);
e Declividade maior que 45° (3,456km?3); e

e Topo de morro, mais de 100 metros de altitude (da base até o topo) e
declividade média de 25° para relevo ondulado (55,495 km?).
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Figura 36. Condicionantes Ambientais

CONDICIONANTES AMBIENTAIS

I Faixa de 30 metros - curso d'dgua de até 10m de largura
B Faixa de 50 metros - curso d'dgua entre 10 e 50m de largura
Bl Faixa de 100 metros - curso d'dgua entre 50 e 100m de largura

B Topo de moro
Il Declividade 45° ou mais " iPerimetro Urbano Vigente

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em SDS-SC (2012)
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De forma geral, as areas caracterizadas com parametros de Areas de Preservacao
Permanentes apresentam predominio de coberturas do solo de origem natural
(Formacoes Florestais ou arbustivas, afloramentos rochosos, rios e lagos), conforme

a Figura 37.

Figura 37. Cobertura do solo (2020) por tipo de origem

COBERTURA DO SOLO (2020) POR TIPO DE ORIGEM A
PARA AREAS COM CRITERIOS DE PRESERVAGCAO

Origem em atividades humanas
P Origem Natural

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em MAPBIOMAS, Colecdo 7 (2022)

As declividades de 45° ou mais apresentaram o maior percentual de cobertura do solo
de origem natural e cerca de 92% foram classificadas como em Formacao Florestal.
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Os topos de morros apresentaram cerca de 86% de cobertura do solo por Formacao
Florestal e o restante da cobertura (classificada como de “origem em atividades
humanas”) ficou dividida entre Silvicultura (5%), Pastagem (3%) e Mosaico de Usos
(5%).

As nascentes apresentaram 76% de cobertura do solo classificada como Formacao
Florestal e o restante da cobertura (classificada como de origem em atividades
humanas) ficou dividida entre Silvicultura (3,7%), Pastagem (8,5%) e Mosaico de Usos
(11,1%).

As faixas de protecdo dos cursos d’agua permanente apresentam a menor proporcao
entre coberturas do solo de origem natural e coberturas do solo de origem em

atividades humanas.

As faixas de 30 metros de curso d’agua permanente apresentaram 66% de cobertura
do solo por Formacao Florestal e o restante da cobertura (classificada como de origem
em atividades humanas) ficou dividida entre Silvicultura (2,1%), Pastagem (12,2%),
Mosaico de Usos (18%), Outras Lavouras (0,8%) e Area urbanizada (0,6%).

As faixas de 50 metros de curso d'agua permanente apresentaram 30,87% de
cobertura do solo por Formacao Florestal e Formacao Arbustiva (0,44%). Enquanto
que a predominancia de coberturas sdo de classes de origem em atividades humanas,
sao elas: Silvicultura (0,3%), Pastagem (9,7%), Mosaico de Usos (53%), Outras
Lavouras (3,8%) e Area urbanizada (1,7%). As faixas de 50m de curso d'dgua
apresentaram a pior relacao de cobertura natural.

As faixas de 100 metros de curso d’agua permanente apresentaram 46,47% de
cobertura do solo por Formacao Florestal. Enquanto a predominancia de coberturas
sao de classes de origem em atividades humanas, sao elas: Silvicultura (0,9%),
Pastagem (11,3%), Mosaico de Usos (38%) e Outras Lavouras (3,3%).
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Quadro 9. Condicionantes dos parametros de APP e cobertura do solo em 2020

Origem Natural
comlienreis ailE T Formagio Formaf;io Afloramento Rochoso | Corpo hidrico
Florestal arbustiva?
Declividade 45° ou mais 92,96% 0,00% 0,00%
Faixa 50 metros - nascente 76,29% 0,03%
Faixa de 30 metros - rios de até 10m de largura 66,08% 0,03% 0,04% 0,06%
Faixa de 50 metros - rios entre 10 e 50m de largura 30,87% 0,44%
Faixa de 100 metros - rios entre 50 e 100m de largura 46,47%
Topo de morro 86,41% 0,00% 0,01%

Fonte: Elaborag&o prépria, com base em MAPBIOMAS - colecdo 7 (2022)

Quadro 10. Condicionantes dos pardmetros de APP e cobertura do solo em 2020

Origem Atividades Humanas
Condicionante _ Mosaico de Area , Outrai . . . Outras
. Silvicultura | Pastagem i Areas ndo |Mineracdo| Soja Lavouras
Ambiental Usos Urbanizada L.
Vegetadas Temporarias
Declividade 45°
. 3,25% 0,59% 3,09% 0,09% 0,00% 0,01% 0,00%
ou mais
Faixa 50 metros
¢ 3,72% 8,49% 11,13% 0,02% 0,32%
- nascente
Faixa de 30
metros - rios de
t& 10m d 2,12% 12,21% 17,97% 0,57% 0,01% 0,00% 0,01% 0,89%
até 10m de
largura
Faixa de 50
metros - rios
e 10/e £ 0,32% 9,71% 53,08% 1,69% 0,08% 0,02% 3,78%
entre 10 e 50m
de largura
Faixa de 100
metros - rios
He 0l 100 0,88% 11,34% 38,01% 3,30%
entre 50 e m
de largura
Topo de morro 4,96% 3,33% 5,19% 0,00% 0,03% 0,03% 0,02%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em MAPBIOMAS - colegao 7(2022)

2 Originalmente essa classe é abordada como Restinga Arbustiva na descricdo da legenda para a
colecdo 7 da plataforma do MAPBIOMAS,

88


https://www.zotero.org/google-docs/?wcukbW
https://www.zotero.org/google-docs/?N3ske3

Leitura Técnica

3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

O estudo dos aspectos sociais e econdmicos visa fornecer informagdes para
possibilitar a compreensdao das dindmicas territoriais, considerando o perfil da

populacdo e os principais fatores que movimentam a economia de Antonio Carlos.

Este capitulo inicia com uma analise do contexto metropolitano, considerando que
parte da dindmica recente relacionada ao crescimento fisico e econémico do municipio
tem relacdo com a area metropolitana. Na sequéncia, serdo analisados dados relativos
a demografia, tais como o crescimento demografico, nascimentos e d&bitos,
caracteristicas da populacdo, além de aspectos como renda, educacdo, salde e sobre
a situacao dos domicilios.

Outro fator importante para o Plano Diretor é a economia de Antonio Carlos. Para
isso, foram retratados aspectos gerais, como PIB e as atividades econdmicas que
compoem o PIB, mas também o perfil dos estabelecimentos, a producao

agropecuaria, entre outros aspectos.

Por fim, sd3o apresentados dois indices que buscam analisar o grau de
desenvolvimento municipal: o primeiro é o IDHM, indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, e na sequéncia s3o apresentadas as informacdes do indice de
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios Catarinenses (IDMS) em relacdo a
Antonio Carlos.

Ressalta-se que até a data da elaboracdo deste documento a maioria dos dados do
Censo utilizados sao aqueles de 2010, devido ao atraso do Censo 2022. Portanto,
considerando a dinamica do municipio, algumas informacoes podem nao refletir com

precisao a realidade atual.
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3.1. CONTEXTO METROPOLITANO

A compreensdo das mudangas socioeconémicas em Antonio Carlos, inclusive as
relacionadas a ocupacao territorial, passa pela leitura do contexto metropolitano onde
esta inserido o municipio. Desse modo, este tdpico busca trazer informacoes e
comparacoes entre os municipios da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis
(RMF), na qual estad incluido Antonio Carlos.

O processo de metropolizacdo vai além da expansdo urbana e do crescimento
populacional. Segundo Lencioni (2017), as areas metropolitanas caracterizam-se pelo
aumento da intensidade dos fluxos com o nucleo, sejam eles de pessoas ou
mercadorias. Além disso, a metropolizacdo do espaco traz transformacdes nos
habitos e valores tipicamente urbanos relacionados a metrépole. Ou seja, segundo a
autora, o processo traz uma homogeneizacao do espaco metropolitano, incluindo
mudancas nos espacos rurais. Ha, por exemplo, diversificacao de atividades e, muitas
vezes, um aumento no preco da terra quanto mais proximo ao nucleo metropolitano

estiverem.

Dessa forma, apesar do Plano Diretor nao ter condicoes legais para abranger outros
espacos fora do territdrio municipal, a compreensao do processo metropolitano ajuda
na delimitacdo das possiveis influéncias na ocupacdo, seja pelo aumento da
populacdo, ou pela propria necessidade de protecdo da cultura, ou modos de vida
locais. Considerando a Figura 38, a seguir, que compara a taxa de crescimento dos
municipios da RMF, verifica-se que nos ultimos doze anos, Antonio Carlos esta entre
as maiores taxas de crescimento da regiao, o que reforca a necessidade de analisar

este contexto.
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CRESCIMENTO MUNICIPIOS RMF s [‘/
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Expansdo Regiao
2010a 2022 D Metropolitana de Florianopolis
[C]-19%-0
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11,9% - 23,2%
B 23.2% - 42.6%
Hl 42.6% - 72.3%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados dos Censos 2010 e 2022 (IBGE, 2010a, 2023)

A Regiao Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) foi instituida pela Lei
Complementar n° 636 de 2014 (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2014a) com a seguinte composicao:

a) Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (9 Municipios):

e Aguas Mornas

e Antdénio Carlos
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e Biguacu

e Floriandpolis

e Governador Celso Ramos
e Palhoca

e Santo Amaro da Imperatriz
e S3oJosé

e S3do Pedro de Alcantara
b) Area de Expansdo Metropolitana (13 municipios):

e Alfredo Wagner
e Angelina

e Anitapolis

e Canelinha

e Garopaba

e Leoberto Leal

e Major Gercino

e Nova Trento

e Paulo Lopes

e Rancho Queimado
e S3o Bonifacio

e S3o Jodo Batista

e Tijucas

Apesar de ter sido instituida em 2014, apenas em 2020 passou a ser classificada
como metrdpole pelo Regic — Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2020b), unica
de Santa Catarina a receber essa classificacdao. Dessa forma, abordaremos alguns dos
critérios técnicos utilizados pelo IBGE, pertinentes a discussao da insercdo de Antdnio
Carlos no contexto metropolitano.

O documento Arranjos Populacionais e Concentracoes Urbanas no Brasil (IBGE,
2016) utiliza dados do Censo 2010 para classificar as aglomeracoes urbanas
brasileiras. O estudo considera integracao, movimento pendular e contiguidade de
manchas urbanas para essa classificacao e define:
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Um arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios
onde ha uma forte integracao populacional devido aos movimentos
pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as

manchas urbanizadas principais. (IBGE, 2016).

Neste documento, o Arranjo Populacional de Floriandpolis (IBGE, 2016) é classificado
como grande concentracao urbana (populacao entre 750.000 e 1.000.000 de
habitantes). Cabe notar que, na comparacao entre os Arranjos Populacionais de
grande concentracao urbana (Sorocaba/SP, Floriandpolis/SC, Cuiaba/MT, Campo
Grande/MS, Aracaju/SE e Teresina/Pl), o Arranjo Populacional de Floriandpolis possui
o maior nimero de empresas (36.513) e o segundo maior PIB (R$18,812 bilhdes),
sendo o Arranjo Populacional de Sorocaba o maior PIB dos arranjos dessa categoria
(R$20,867 bilhdes).

Segundo a pesquisa, no periodo analisado, Floriandpolis concentrava os maiores
valores totais de deslocamento para trabalho e estudo entre os municipios
participantes do arranjo. A maior movimentacao € entre Floriandpolis e S3o José
(44,9% ou 54.813 pessoas), seguida de Floriandpolis e Palhoca (17,1%, ou 20.846
pessoas). No entanto, 122.101 pessoas se deslocavam entre os municipios do arranjo
para estudo e trabalho. A Figura 39 mostra a proporcao entre a populacao total que
trabalha ou frequenta escola, ou creche em outros municipios, segundo o Censo de
2010 (IBGE, 2010a):
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Figura 39. Deslocamento a trabalho ou estudo na RMF - 2010
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).
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A analise do percentual da populacdo que estuda ou trabalha e que se desloca para
essas funcdoes demonstra uma relacdo entre a proximidade com o nucleo
metropolitano, no caso o municipio de Floriandpolis, mas também com as rodovias.
Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2010a), em Antonio Carlos 14,86% das pessoas
que trabalhavam ou frequentavam escola ou creche no momento da pesquisa se
deslocavam para outro municipio para tanto. Mas, é preciso considerar na analise que
os dados sdo referentes a pesquisa de 2010, sendo que os dados preliminares do
Censo de 2022 indicam um aumento da populacao. No momento da realizacao deste
documento, ndo ha dados sobre os deslocamentos para que se possa atualizar a
analise, mas é provavel que este indice tenha aumentado, ja que Antbnio Carlos teve

uma das maiores taxas de crescimento dos municipios da RMF.

Outro dado importante que aborda os movimentos pendulares vem da pesquisa
Origem-Destino, realizada para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande
Floriandpolis — PLAMUS (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2014b).
Segundo a pesquisa, ha deslocamento diario a partir de Anténio Carlos (por trabalho,
lazer, compras, educacdo) para os municipios de Biguacu, Floriandpolis, Palhoca,
Santo Amaro da Imperatriz, S3o Joaquim, S3o José e Tijucas. A Figura 40 traz as
representacdes dos deslocamentos entre Antonio Carlos e os municipios da RMF.
Floriandpolis, Biguacu, S3o José e Palhoca sao os municipios que mais recebem fluxos

diarios de pessoas a partir de Anténio Carlos.
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Figura 40. Destinos a partir de Ant6nio Carlos na RMF

DESTINOS A PARTIR DE ANTONIO CA
PLAMUS 2018

RNADOR CELSO RAMOS

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do PLAMUS (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2014b)

Antonio Carlos, portanto, faz parte do Arranjo Populacional de Floriandpolis. Apesar
do indice de integragdo do municipio ser o segundo mais baixo (0,24 enquanto o de
Paulo Lopes é de 0,19) da regido metropolitana, este fica préximo ao que o IBGE
considera como “muito alto” (superiores a 0,25) ao medir a intensidade relativa entre

fluxos pendulares para trabalho e estudo.
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Considerando, portanto, o aumento da integracao entre os municipios verificada pelo
alto indice de deslocamento na regido (calculado ainda com o Censo de 2010),
percebe-se a necessidade de se considerar os transportes interurbanos e as vias que
os tornam possiveis para analisar a dinamica socioeconémica de Anténio Carlos.
Conforme afirmou Villaga (2001, p. 79-78) (2001, p. 79-80), tanto os transportes
urbanos quanto as vias tém grande influéncia na transformacao das localidades,

desde a relacdo ao aumento do preco da terra, até as mudancas de usos e atributos.

3.2. DEMOGRAFIA

3.2.1. CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

A populacdo de Antonio Carlos segundo o Censo de 2022 é de 11.295 pessoas (IBGE,
2023). Apesar de estar na 127 posicao em relacao ao nimero habitantes, teve entre
2010 a 2022 o quarto maior crescimento entre os municipios da Regido
Metropolitana, incluindo sua area de expansdo. A Figura 38 que compara a taxa de
crescimento dos municipios da RMF, mostra que Ant6nio Carlos esta entre as maiores
taxas de crescimento da regidao nos ultimos doze anos. Ja o Quadro 11 abaixo, mostra
a relacao entre todos os municipios da RMF e suas taxas de crescimento da populacao
nesse periodo, sendo que Antbénio Carlos apresenta aumento de 51,45% no ndmero
de habitantes:
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Quadro 11. Populagdo e taxas de crescimento entre 2010 e 2022 - Municipios da RMF

Taxa de crescimento
Municipio Ano (%)
2010 2022 2010 a 2022
Tijucas (SC) 30.960 51.592 66,64
Garopaba (SC) 18.138 29.959 65,17
Palhoga (SC) 137.334 222.598 62,09
Antonio Carlos (SC) 7.458 11.224 50,50
Santo Amaro da Imperatriz (SC) 19.823 27.272 37,58
Paulo Lopes (SC) 6.692 9.066 35,48
Biguagu (SC) 58.206 76.773 31,90
Governador Celso Ramos (SC) 12.999 16.915 30,13
Sao José (SC) 209.804 270.295 28,83
Floriandpolis (SC) 421.240 537.213 27,53
Sdo Jodo Batista (SC) 26.260 32.687 24,47
Sdo Pedro de Alcantara (SC) 4,704 5.776 22,79
Aguas Mornas (SC) 5.548 6.743 21,54
Canelinha (SC) 10.603 12.821 20,92
Rancho Queimado (SC) 2.748 3.279 19,32
Nova Trento (SC) 12.190 13.727 12,61
Anitapolis (SC) 3.214 3.593 11,79
Alfredo Wagner (SC) 9.410 10.481 11,38
Angelina (SC) 5.250 5.358 2,06
Leoberto Leal (SC) 3.365 3.330 -1,04
Major Gercino (SC) 3.279 3.214 -1,98
Sdo Bonifacio (SC) 3.008 2.946 -2,06

Fontes: Elaboracdo prépria com dados dos Censos de 2010 e 2022 (IBGE, 2010a, 2023).

A taxa média geométrica de crescimento anual dos municipios da RMF e Area de
Expansao entre 2010 e 2022 mostrada na Figura 41, indica a taxa anual de Antonio
Carlos de 3,47%, como pode ser observado a seguir:
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Figura 41. Taxa média geométrica de crescimento anual dos municipios da RMF
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Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo 2023 (IBGE, 2023).

O crescimento foi constante até 2010, como pode ser visto no Quadro 12, quando
passa a ter uma taxa de crescimento maior que a taxa média da RMF e de
Floriandpolis. O Figura 42 mostra as curvas das taxas de crescimento populacional
de Antonio Carlos, Floriandpolis e toda a RMF, sendo que Antonio Carlos tem a taxa
de crescimento destacada a partir de 2010.
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Quadro 12. Populacéo de Anténio Carlos segundo os Censos de 1970 a 2022

Habitantes / Censo — Anténio Carlos/SC

1970 1980 1991 2000 2010 2022

5.624 5.412 5.613 6.434 7.458 11.224

Fonte: Elaboracdo prépria com dados dos Censos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022 (IBGE,
2010b, 2023).

Figura 42. Taxa de crescimento de Antonio Carlos, Floriandpolis e do Total da RMF

Taxa de Crescimento Anténio Carlos x Municipios da
RMF x Florianopolis
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados dos Censos de 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022 (IBGE,
2010b, 2023).

No entanto, as areas urbanizadas cresceram em proporcoes ainda maiores do que a
taxa de crescimento populacional de Antonio Carlos. Se entre 2010 e 2022 o numero
de moradores cresceu 51,45%, a drea urbanizada teve um crescimento de 70,23%
em apenas quatro anos, entre 2015 e 2019 (IBGE, 2015, 2019). Estes dados revelam,
portanto, uma necessidade de se avaliar melhores formas de ocupacao do territdrio,
ja que a ocupacao fragmentada e dispersa é demasiadamente onerosa ao municipio.

Sobre as densidades, Antonio Carlos possui uma taxa média, considerando os
municipios da regidao. Segundo o Censo de 2022 (IBGE, 2023) a densidade do
municipio foi de 47,88 habitantes/km?, similar ao municipio vizinho Sao Pedro de
Alcantara (que nao é conurbado com Floriandpolis), muito menor do que Biguacu
(municipio vizinho conurbado com Floriandpolis) que possui uma densidade de 209,9
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hab/km2. A Figura 43 mostra todos os municipios da RMF, incluindo a regido de

expansao e suas densidades:

Figura 43. Densidade demografica municipios da RMF - 2022

DENSIDADE DEMOGRAFICA - RMF
CENSO 2022
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Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo 2022 (IBGE, 2023).

A Figura 44 mostra as densidades por cada setor censitario utilizado pelo IBGE no
Censo de 2010. Infelizmente até o fechamento deste trabalho ainda ndo havia
informacodes por setor censitario para o Censo de 2022. Em relacao a distribuicao no
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territdrio, as maiores densidades encontravam-se no setor que coincide com o bairro

Centro, seguido pelo setor que coincide com os bairros Canudos e Usina.

Figura 44. Densidade por setor censitario - Antonio Carlos - 2010

DENSIDADE POPULACIONAL
ANTONIO CARLOS/ SC
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0
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115-35
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Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).
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3.2.2. NASCIDOS VIVOS E OBITOS

As taxas que tratam sobre o numero de nascidos vivos e de dbitos demonstram que
entre 2010 e 2020 houve um crescimento anual de 2,54% ao ano no numero de
nascidos vivos, quase similar a taxa de dbitos da populacao por ano, que foi de 2,57%
no mesmo periodo. Porém, a taxa de dbitos subiu para 12,07% entre 2020 e 2021,
possivelmente influenciada pela COVID-19. As informacdes referentes aos dbitos por
ano encontram-se no Quadro 13. A Figura 45 mostra a variagao por ano:

Quadro 13. Nascidos vivos e 6bitos em Antbnio Carlos.

Nascidos vivos e Obitos - Antdnio Carlos/SC

Indicador | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nascidos

Vivos? 105 | 102 | 102 97 116 | 123 | 128 | 125 | 129 | 130 | 135 | 147

Obitos** | 45 36 40 46 38 35 44 48 50 39 58 65

Nascidos
vivos e
Obitos

(%)

133,3 | 183,3 | 155,0 | 110,9 | 205,3 | 251,4 | 190,9 | 160,4 | 158,0 | 233,3 | 132,8 | 126,2

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do DataSUS e Censo (IBGE, 2010a; MINISTERIO DA SAUDE;
DATASUS, 2020).

Figura 45. Comparativo entre as taxas de nascidos vivos e dbitos em Anténio Carlos

Nascidos Vivos e Obitos - Anténio Carlos
200
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100 —

[510] — — — \/——-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Nascidos vivos e ObitOS

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do DataSUS e Censo (IBGE, 2010a; MINISTERIO DA SAUDE:
DATASUS, 2020).

3MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos - SINASC - Dados preliminares
4MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacg&es sobre Mortalidade - SIM
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Na pandemia de COVID-19 Ant6nio Carlos acompanhou as taxas de letalidade da
Macrorregidao Grande Floriandpolis, segundo a Secretaria de Estado da Saude de
Santa Catarina (SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE, 2023), porém com indices
mais baixos, inclusive em relacdo ao estado. O Quadro 14 mostra o numero de casos,

Obitos e letalidade. O Figura 46, mostra o numero de ébitos por Macrorregional:

Quadro 14. Casos de Covid-19

Casos de Covid-19
COVID-19 Casos Obitos Letalidade
Santa Catarina 2.026.814 22.839 1,13%
Macrorregido Grande Floriandpolis 355.780 3.232 0,88%
Antoénio Carlos 3.304 29 0,91%

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE), vinculada a
Superintendéncia de Vigilancia em Saude da Secretaria de Estado da Saude (SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE, 2023).

Figura 46. Mapa dos casos de Covid-19 em Santa Catarina
Obitos por Macrorregional

2.645
2.727
3.172
3.232
Macrorregional Obitos
-
PLANALTO NORTE E NORDESTE 4.795
SUL 3.684
GRANDE FLORIANOPOLIS 3.232
MEIO OESTE E SERRA CATARINENSE 3472
ALTO VALE DO ITAJA 2727
GRANDE OESTE 2645
FOZ DO RIO ITAJAI 2.584
Total 22.839

Fonte: Secretaria de Estado de Satde (2023)
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3.3. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

A comparacao entre os Censos de 2000 e 2010 nos mostra que ha uma tendéncia
de envelhecimento da populacao, tanto brasileira quanto antoniocarlense. Se em
2000 havia predominancia das faixas entre 15 a 19 anos, seguida da de 30 a 34 anos
e depois de 10 a 14 anos, nos anos 2010 a faixa etdria predominante era de 20 a 24
anos, depois de 25 a 29 anos, seguida de 30 a 34 anos (IBGE, 2010a). Os dados de
2010 também mostram que dos 7458 habitantes de entao, 50,37% eram do sexo

masculino e 49,63% do sexo feminino.

Esse envelhecimento é ressaltado também quando comparadas as piramides etarias
de 2000 e 2010. As piramides etarias de 2000 e 2010 estdo representadas Figura 47

e Figura 48 respectivamente:

Figura 47. Piramide Etaria 2000 - Brasil e Antonio Carlos
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo 2000 (IBGE, 2000).
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Figura 48. Piramide Etaria 2010 - Brasil e Ant6nio Carlos
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).

Segundo o Censo de 2010, a maioria da populacao se declarava branca, cerca de
94,08%, conforme visto no Quadro 15:

Quadro 15. Cor ou raca - Antoénio Carlos - 2010

Total Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem Unidade
declarar
7.458 7.016 122 14 306 - - pessoas
100 94,08 1,63 0,19 4,1 - - %

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).
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3.3.1. RENDA

Com relacao ao rendimento mensal do municipio, 48,09% dos domicilios tinham,
conforme o Censo de 2010, rendimento entre 2 e 5 saldarios minimos. Se
considerarmos as duas faixas com maior nimero de domicilios de Antonio Carlos,
71,58% estao na faixa entre 2 e 10 salarios minimos . Sdo também as faixas de renda
predominantes no estado de Santa Catarina, como demonstrado no Quadro 16 a
seqguir:

Quadro 16. Rendimento nominal mensal - Antbnio Carlos e Santa Catarina - 2010

Rendimento nominal mensal - Antonio Carlos e Santa Catarina - 2010

Classe de rendimento nominal mensal puiishe Carties e (el
domiciliar domicilios percentual |domicilios percentual
Total 2.273 100 1.993.012 100
Sem rendimento 21 0,92 44.014 2,21
Até 1/2 saldrio minimo 8 0,35 15.452 0,78
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 101 4,44 92.809 4,66
Mais de 1 a 2 salarios minimos 372 16,37 290.867 14,59
Mais de 2 a 5 salarios minimos 1.093 48,09 818.505 41,07
Mais de 5 a 10 salarios minimos 534 23,49 494.790 24,83
Mais de 10 a 20 salarios minimos 112 4,93 170.164 8,54
Mais de 20 saldrios minimos 32 1,41 66.413 3,33

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).

Ainda que as faixas de renda se aproximem as de Santa Catarina, com predominio
para faixas maiores do que dois salarios minimos, hd uma diferenca entre a
distribuicdo na area rural e na area urbana. Na area rural hd um aumento da populacao
que vivia com até 1 salario minimo em 2010 e uma reducdo da populacdo com mais
de 2 saldrios minimos, como pode ser visto a partir no Figura 49:
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Figura 49. Comparativo rendimento rural e urbano - Anténio Carlos
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Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais, em 2021 (IBGE, I|. B. de G. e E,,
2021), era de 2,3 saldrios minimos. Ao compararmos Antoénio Carlos com os demais
municipios de Santa Catarina, ele fica na 927 posicao entre os 295 municipios, e na 4°
colocacdo na regido geografica imediata (entre 17 municipios).

3.3.2. EDUCACAO

A taxa de escolarizacao da populacao de 6 a 14 anos em 2010 foi de 96,5% (IBGE,
2010a). Esse indice coloca Antonio Carlos entre os piores municipios nesse aspecto,
sendo o 261° colocado em Santa Catarina (sdo 295 municipios) e o 16° na regido
geografica (17 municipios).

Ja sobre a pontuacdo do IDEB relacionada aos anos iniciais do ensino fundamental
(INEP, 2021), em 2021 a nota foi de 6,9, considerada muito alta. Antonio Carlos ficou
assim em 2° lugar entre os 17 municipios da regido geografica, e em 20° no estado.

Com relacdo a nota do IDEB do ensino fundamental dos anos finais (INEP, 2021), a
nota também é considerada muito alta, de 5,5. Com essa pontuacgao, o municipio
ocupa o 3° lugar na regiao geografica imediata e o 27° em Santa Catarina. Ha de se
notar que o municipio possui apenas uma escola de ensino fundamental, publica,

considerada referéncia entre os habitantes, sendo que nao ha escolas privadas.
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Sobre os numeros relacionados ao ensino basico, segundo o Censo Escolar (INEP,
2021), em 2021 havia o seguinte nimero de matriculas e docentes:

Quadro 17. Matriculas e Docentes - Ensino Basico - 2021

Matriculas e Docentes — Ensino Basico
Indicador 2021 Unidade
Ensino basico
Ensino infantil 635 matriculas
Creche (municipal) 321 matriculas
Pré-escolar (municipal) 314 matriculas
Ensino fundamental (municipal e estadual) 1503 matriculas
Ensino médio 524 matriculas
Docentes
Ensino infantil 51 docentes
Creche 35 docentes
Pré-escolar 19 docentes
Ensino fundamental 135 docentes
Ensino médio 87 docentes

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo Educacional 2021 (INEP, 2021).

A respeito das escolas existentes, ainda segundo o Censo escolar de 2021, ha no

municipio o seguinte nimero de escolas por nivel:

Quadro 18. Escolas de ensino basico

(continua)

Escolas 2021 Unidades
Ensino infantil 5 | escolas
Creche 5| escolas
Municipal 5 | escolas
Estadual 0| escolas
Federal 0 | escolas
Privado 0| escolas
Pré-escolar 3 | escolas
Municipal 3| escolas
Estadual 0| escolas
Federal 0 | escolas
Privado 0| escolas
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Quadro 18. Escolas de ensino basico (conclusao)

Escolas 2021 Unidades
Ensino fundamental 4 | escolas
Anos iniciais 4 | escolas
Municipal 3| escolas
Estadual 1| escolas
Federal 0 | escolas
Privado 0| escolas
Anos finais 1| escolas
Municipal 0| escolas
Estadual 1| escolas
Federal 0| escolas
Privado 0| escolas
Ensino médio 1| escolas

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo Educacional 2021 (INEP, 2021)

Houve uma queda nos indices de analfabetismo entre 2000 e 2010, passando de
6,6% da populacao para 4,1%. A faixa com maior incidéncia de analfabetismo ¢é a de
60 anos ou mais. Esses numeros sdo similares aos indices do estado de Santa

Catarina, como demonstrado no Quadro 19:

Quadro 19. Taxa de analfabetismo em Antonio Carlos e Santa Catarina - 2000 e 2010

Taxa de Analfabetismo — Antonio Carlos e Santa Catarina
Taxa de analfabetismo da populacao de 15
anos ou mais de idade Antdnio Carlos | Santa Catarina Unidade

Ano 2000 6,6 6,3 %
Grupo de idade

15 a 24 anos 1,2 1,7 %

24 a 59 anos 5 55 %

60 anos ou mais 22 21,8 %
Ano 2010 4,1 4,1 %
Grupo de idade

15 a 24 anos 0,6 0,8 %

24 a 59 anos 2,8 3,2 %

60 anos ou mais 14,1 14,1 %

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010a).

Os dados dos niveis de instrucao indicam que em 2010 havia 61,03% da populacao

sem instrucdao ou com o ensino fundamental incompleto, um valor alto mesmo
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considerando os indices médios de Santa Catarina, que possuia em 2010 45,5% da
populacao acima de 10 anos com esse mesmo nivel de instrucao (IBGE, 2010a).

Quadro 20. Nivel de instrucao

Nivel de instrucdo Pessoas %
Pessoas acima de 10 anos de idade (total) 6474 100,00
Sem instrugao e fundamental incompleto 3951 61,03
Fundamental completo e médio incompleto 1182 18,26
Médio completo e superior incompleto 988 15,26
Superior completo 343 5,30
Nao determinado 9 0,14

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).

Outro ponto importante a notar, sdo as diferencas entre os niveis de renda e de
educacdo entre a populacao rural e urbana, que ndo acontecem apenas em Antonio
Carlos, mas em todo o Brasil, como observam Pereira e Castro (2021). A analise feita
a partir dos dados do PNAD de 2015, revelaram que 46,1% da populacao acima de
15 anos recebe até um salario minimo no meio rural e 23,7% no meio urbano
(PEREIRA; CASTRO, 2021).

A respeito dos indicadores de educacao, Pereira e Castro (2021)consideraram o
indicador que ja compode o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).
Nesse ponto, considerando os dados de 2010, apenas Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul nao apresentaram o IDHM Educacao rural muito baixo. No entanto, os
dados de Santa Catarina foram considerados baixos ou de condicao razoave
(PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 25-26). O IDHM Educacao de Antonio Carlos segundo
os dados de 2010 foi de 0,615, considerado médio, contrastando com o IDHM
Educacao de Floriandpolis de 0,8, considerado muito alto (PNUD BRASIL; IPEA; FJP,

2022).

3.3.3. SAUDE

O Quadro 21 a seguir apresenta os estabelecimentos de saude existentes em Antbnio
Carlos em junho de 2023, segundo o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de
Saude do Brasil - CNES (MINISTERIO DA SAUDE, 2023).
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Quadro 21. Estabelecimentos de salide em Anténio Carlos

Estabelecimentos de Saide em Antdnio Carlos

Tipos de Estabelecimentos Quant.
Centro de Saude/ Unidade Basica 2
Consultdrio Isolado 15

Clinica/ Centro de especialidade

Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (SADT Isolado)

Unidade de Vigilancia em Saude

Central de Gestdo em Saude

R == N]| 0o

Servico de Atencao Domiciliar Isolado (Home Care)

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil
— CNES (MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

Como observado anteriormente, nao ha unidade de pronto atendimento nem hospital
em Antonio Carlos. O Hospital Regional de Biguacu Helmulth Nass € o mais préximo
e fica a 13,2km do Centro de Antdnio Carlos. O Hospital Regional de S3o José fica a
23,7km.

Outro dado relevante é sobre a taxa de mortalidade infantil. Segundo o DataSUS
(MINISTERIO DA SAUDE; DATASUS, 2020) altas taxas de mortalidade infantil estdo
relacionadas a baixos niveis de saulde, de desenvolvimento socioecondémico e de
condicoes de vida. No municipio, apesar da taxa de 2020 ter ficado em 14,81 dbitos
por mil nascidos vivos, este valor foi de 7,75 em 2018, quando o municipio registrou
apenas uma morte. Mesmo com a diferenca entre os dois valores, taxas abaixo de 20
sao consideradas baixas.

3.3.4. SITUACAO DOS DOMICILIOS
Os Censos de 2000 e 2010 (IBGE, 2000, 2010a) mostram um aumento da populacao

urbana do municipio, mas ainda com predominéancia de uma populacao rural, que era
de cerca de 68,61% do total em 2010, conforme Quadro 22:
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Quadro 22. Situagdo do domicilio em Anténio Carlos - 2000 e 2010

Ano x Situacdo do domicilio - Antdnio Carlos/SC
2000 2010
Unidade
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
6.434 1.760 4.674 7.458 2.341 5.117 pessoas
100 27,35 72,65 100 31,39 68,61 %

Fonte: Elaboracéo prépria com dados dos Censos de 2000 e 2010 (IBGE, 2000, 2010a).

Dos domicilios ocupados, 84,65% eram préprios e, destes, apenas 1% ainda nao
estava quitado (IBGE, 2010a). Outros dados importantes, ainda segundo o Censo de
2010, é que 94,37% dos domicilios tinham o lixo coletado, 45,89 dos domicilios
estavam conectados a rede geral, 25% abastecidos por poco ou nascente na
propriedade e outros 28,33% também por poco ou nascente, mas fora da
propriedade. Além disso, 99,69% tinham banheiro de uso exclusivo nos domicilios

segundo aquele censo.

Outra informacdo que vale ser reportadas € sobre os bens durdveis existentes nos
domicilios: em 2010 existiam 1735 domicilios com automdveis para uso particular, o
que representa 76,43% do total, e em 1001 domicilios, motocicletas de uso particular,
que equivale a 44,10% do total. Ja com relacdo ao acesso a microcomputadores,
44,45% dos domicilios tinham microcomputadores em 2010 e 27,88% tinham acesso
a internet. Comparando-se com os demais municipios da RMF, verifica-se que Antbénio
Carlos possui o0 maior percentual de automodveis por domicilio. Contudo, apresentava
o segundo menor indice em relacdo a existéncia de microcomputador com acesso a

internet, como pode ser visualizado na Figura 50:
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Figura 50. Automdvel, motocicleta e computador com internet nos domicilios
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo 2010 (IBGE, 2010a).

A existéncia de automdveis e motocicletas em quase todos os domicilios pode estar
relacionada a fatores como a insuficiéncia do transporte publico e, ao mesmo tempo,
a centralizacao das atividades. Ao mesmo tempo, o fato de existirem poucos
microcomputadores com acesso a internet mostra um impedimento ao acesso a novas

formas de conhecimento e de maiores niveis de instrucao.

Até o momento da redacdao deste documento, o IBGE havia lancado poucas
informacdes gerais sobre os domicilios e a populacdo referentes ao Censo 2022.
Portanto, ndo é possivel atualizar cada um dos elementos destacados neste texto.
Uma das informacdes lancadas, no entanto, sdao dados sobre a situacdao dos
domicilios. Apesar de nao ser possivel fazer a distincdo entre rural e urbano, é possivel
verificar o niumero total de domicilios e sua ocupacao.

Entre 2010 e 2022 houve um aumento de 66,09% dos domicilios particulares
ocupados e de 80,30% dos domicilios particulares de uso ocasional, ou seja, de uso
em fins de semana, férias ou outro (IBGE, 2010a, 2023). O Quadro 23 mostra a
relacdo entre os Censos 2000, 2010 e 2022. Ja a Figura 51 mostra as diferencas entre
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os totais dos domicilios, podendo ser verificada a grande variagdo entre 2010 e 2022,
e a tendéncia de aumento desde 2000.

Quadro 23. Situacdo dos domicilios

Situacao dos domicilios — 2000, 2010 e 2022
i Particular - ndao Coletivo -
. . Particular - .
Antonio Total Particular ocupado - uso Coletivo com
ocupado )
Carlos ocasional morador
2000
Total 1950 1742 105 3
Urbana 533 496 19
Rural 1417 1246 86 1
2010
Total 2733 2732 2274 269 1 1
Urbana 878 878 737 35 - -
Rural 1855 1854 1537 234 1 1
2022
Total 4568 4565 3777 485 | 3 2

Fonte: Elaboracdo prépria com dados dos Censos de 2000, 2010 e 2022 (IBGE, 2000, 2010a, 2023)

Figura 51. Comparativo da situacdo dos domicilios em 2000, 2010 e 2022
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados dos Censos de 2000, 2010 e 2022 (IBGE, 2000, 201043, 2023)
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O aumento nos domicilios de uso ocasional pode refletir tanto o aumento de segundas
residéncias, quanto a existéncia de imdveis para locacdo de curta duracdo. No caso de
Antonio Carlos, a busca realizada na plataforma Google por hospedagem, nao revela
tanta intensidade de procura nesta modalidade. E provédvel que o aumento dos
domicilios de uso ocasional, portanto, esteja relacionado a um maior nimero de

segundas residéncias.

A Figura 52 traz as localizacoes dos equipamentos de hospedagem, lazer e turismo
de Antonio Carlos. Percebe-se que as hospedagens, sejam locacGes temporarias de
curta duracdao ou pousadas e hotéis, elas encontram-se dispersas no territdrio,
possivelmente devido aos atrativos naturais da paisagem e das aguas de Antonio
Carlos. Os parques aquaticos existentes, no entanto, ndo possuem hospedagens

proximas.
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Figura 52. Localizacdo de hospedagem, lazer e turismo
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Fonte: Elaboracdo prépria
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3.4. ECONOMIA

Antonio Carlos possui o 6° maior valor de PIB per capita de Santa Catarina e o 1° da
regidao geografica imediata. Como pode ser observado na Figura 53, de 2017 até 2019

houve uma grande ascensdo da curva que se estabilizou na sequéncia:

Figura 53. Grafico do PIB per capita dos municipios da RMF
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (IBGE, 2020a)

Como visto anteriormente, a populacao de Antonio Carlos € predominantemente rural
(IBGE, 2020a) e o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio reflete essa caracteristica.
Em 2020 a agropecuaria ainda era a atividade com maior valor adicionado bruto a
precos correntes e respondia por 36% do total do valor adicionado bruto. Servicos e
Industrias correspondem a 28 e 28% respectivamente segundo dados daquele ano,
como pode ser visto no Quadro 24 e na Figura 54 a seguir:
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Quadro 24. Produto Interno Bruto de Anténio Carlos

Produto Interno Bruto — Antonio Carlos 2020 Unidade
PIB a precos correntes 788.433,51 RS
PIB per capita 91.539,94 RS
Valor adicionado bruto a precgos correntes 711.274,07 RS
Agropecudria 257.617,11 RS
Industria 195.318,34 RS
Servicos - Exclusive Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas| 208.008,39 RS
Administrac3do, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social 50.33,23 RS

Fonte: IBGE, em parceria com os Org3os Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (IBGE, 2020a)

Figura 54. Grafico com a participacdo das atividades econdmicas no PIB em 2020
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (IBGE, 2020a)

Porém, apesar da agropecuaria ser a atividade com predominancia na composicado do
PIB ao longo dos anos, a indUstria tem aumentado sua participacdo a partir de 2017,
e o setor de servicos também tem sido incrementado ao longo dos anos, como
observado na Figura 55:
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Figura 55. Valor adicionado bruto a precos correntes
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA (IBGE, 2020a)

3.4.1. ESTABELECIMENTOS

As estatisticas do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE (IBGE, I. B. de G. e E.,
2021) mostram que em 2021 havia 522 empresas em Anténio Carlos, com um total
de 3.298 pessoas ocupadas e, entre elas, 2.635 assalariados. Em 2020, segundo
dados do CEMPRE, 35,5% da populacao estava ocupada. Os valores de 2021 podem
ser vistos na Quadro 25:

Quadro 25. Relacdo de empresas, pessoal ocupado e salario médio, 2021

UNIDADES LOCAIS 522 unidades
NUMERO DE EMPRESAS E OUTRAS 513 unidades
ORGANIZACOES ATUANTES

PESSOAL OCUPADO 3.298 pessoas
PESSOAL OCUPADO ASSALARIADO 2.635 pessoas
SALARIO MEDIO MENSAL 2.3 saldrios-minimos
SALARIOS E OUTRAS REMUNERACOES 88.278 (x 1000) RS

Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, I. B. de G. e E., 2021).

Quando verificado o grafico apresentado na Figura56 do numero de

estabelecimentos ao longo dos anos, percebe-se que, apesar de uma queda entre
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2014 e 2015, ha um aumento do numero de estabelecimentos, principalmente a partir
de 2018:

Figura 56. Evolugdo do nimero de estabelecimentos em Antonio Carlos
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Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, I. B. de G. e E., 2021).

No entanto, ao compararmos o valor do salario médio mensal (Figura 57), ha uma
queda no valor a partir de 2018, inverso ao niumero de estabelecimentos:

Figura 57. Evoluc&o do valor do saldrio médio mensal
25 | —/‘\—\’_\/—\_/\\
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Fonte: Cadastro Central de Empresas (IBGE, I. B. de G. e E., 2021).

Segundo a Razao Anual de Informacbes Sociais de 2010 e 2021 (BRASIL.
MINISTERIO DO TRABALHO, 2021), houve aumento no nimero de estabelecimentos

em quase todas as classes pesquisadas. Destaca-se o aumento do numero de

estabelecimentos de atividades financeiras, seguros e servicos relacionados, que

passou de 1 para 8. O aumento no numero de instituicdoes financeiras reflete a procura
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por servicos bancarios, sendo que a localizacdo dos bancos e instituicoes financeiras
€ um dos fatores utilizados pelo IBGE para identificar as hierarquias dos centros
urbanos em relacdo a rede urbana brasileira (IBGE, 2020b).

Houve também um aumento significativo nos estabelecimentos de construcdo civil,
passando de 5 para 25, relacionado provavelmente a demanda devida ao crescimento
populacional registrado nos ultimos 12 anos. Além disso, também relacionado ao
crescimento populacional e ja destacado no panorama econdmico do municipio, houve
um aumento nos estabelecimentos de industria de transformacao, passando de 28
para 50 unidades. O Quadro 26 mostra o nimero de estabelecimentos em 2010 e

2021, assim como o percentual de aumento no periodo:

Quadro 26. Estabelecimentos segundo a Razao Anual de Informacgoes Sociais

Estabelecimentos por classe (RAIS)

CNAE 2.0 Secao 2010 | 2021 | % 2021
Agricultura, Pecudria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura 24 32 33,33
IndUstrias Extrativas 2 2 0,00
Industrias de Transformacao 28 50 78,57
Agua, Esgoto, Atividades de Gest3o de Residuos e Descontaminacio 1 1 0,00
Construcao 5 25 400,00
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 97 119 22,68
Transporte, Armazenagem e Correio 10 19 90,00
Alojamento e Alimentacao 11 19 72,73
Informacao e Comunicacao 3 2 -33,33
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 1 8 700,00
Atividades Imobilidrias 0 4
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 11 11 0,00
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 9 12 33,33
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 3 1 -66,67
Educacao 1 100,00
Saulde Humana e Servigos Sociais 4 9 125,00
Artes, Cultura, Esporte e Recreacao 6 5 -16,67
Outras Atividades de Servicos 6 10 66,67
Total 222 331 49,10

Fonte: Razdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS (BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO, 2021).

Sobre o tamanho dos estabelecimentos do municipio, 58% dos estabelecimentos
possuem entre 1 a 4 empregados. Ha também apenas 1 empresa entre 500 a 999
empregados (FEMSA, fabricante da Coca-Cola). Sobre a classificacdao dos

estabelecimentos, a maior parte, cerca de 36%, esta relacionada a comércio,
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reparacdo de veiculos automotores e motocicletas. A Quadro 27 detalha os
estabelecimentos de valores:

Quadro 27. Porte dos estabelecimentos segundo a RAIS

(continua)

Razio anual de Informacoes Sociais (RAIS) - 2021
Tamanho dos estabelecimentos

Dela|De5a|De10 |De20 |Deso| 2° | P& | De

CNAE 2.0 Secao 0 100a | 250 a | 500 a | Total
g 4 9 | al19 | ad9 | ag9 | IS

Agricultura, Pecuaria, 5 21 5 1 0 0 0 0 0 32
Pesca e Aquicultura

IndUstrias Extrativas 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2
Industrias de 4 20 11 8 4 2 0 0 1 50
Transformacao

Agua, Esgoto, 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Atividades de Gestao
de Residuos e
Descontaminacao
Construcao 8 12 2 2 1 0 0 0 0 25
Comércio, Reparacao 16 74 20 7 0 2 0 0 0 119
de Veiculos
Automotores
Transporte, 1 11 1 3 2 0 1 0 0 19
Armazenagem e
Correio
Alojamento e 2 9 6 1 0 0 1 0 0 19
Alimentacao
Informacao e 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Comunicacao
Atividades 1 4 2 1 0 0 0 0 0 8
Financeiras, de
Seguros e Servicos
Atividades Imobilidrias | 2 2 0 0 0 0 0 0 0 4
Atividades 1 6 1 2 1 0 0 0 0 11
Profissionais,
Cientificas e Técnicas

Atividades 2 8 1 0 1 0 0 0 0 12
Administrativas

Administracao 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Publica, Defesa e

Seguridade

Educacao 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
Saude Humana e 0 7 1 1 0 0 0 0 0 9

Servigos Sociais
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Quadro 27. Porte dos estabelecimentos segundo a RAIS

(conclusao)

Razao anual de Informacgoes Sociais (RAIS) - 2021
Tamanho dos estabelecimentos

Dela|De5a|De10 | De20 |Deso| 2¢ | P& | De

CNAE 2.0 Secao 0 100a | 250 a | 500 a | Total
¢ 4 9 | a19 | ad9 | a99 | I

Artes, Cultura, Esporte 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5

e Recreacao

Outras Atividades de 0 8 1 1 0 0 0 0 0 10

Servicos

Total 42 192 53 27 9 4 2 1 1 331

Fonte: Razdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS (BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO, 2021).

Sobre as fundacoes privadas e associacoes sem fins lucrativos, segundo o IBGE, em
2016 havia no municipio 16 fundacGes privadas e associacoes sem fins lucrativos e
27 entidades sem fins lucrativos, sendo a maioria voltada para cultura e recreacao,

como visto no Quadro 28:

Quadro 28. Fundacoes privadas e associacdes sem fins lucrativos

(continua)
Indicador 2016 Unidade
Fundacoes privadas e associacoes sem fins lucrativos 16 unidades
Grupo da classificacao 2016 Unidade
Habitacao -- unidades
Saude -- unidades
Cultura e recreacao 6 unidades
Educacao e pesquisa -- unidades
Assisténcia social 1 unidades
Religido 3 unidades
Associagoes patronais, profissionais e de produtores
rurais 3 unidades
Meio ambiente e protecao animal 1 unidades
Desenvolvimento e defesa de direitos 1 unidades
Outras instituicoes privadas sem fins lucrativos 1 unidades
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Quadro 28. Fundacgoes privadas e associagdes sem fins lucrativos

(conclusao)

Grupo da classificacao 2016 Unidade
Entidades sem fins lucrativos 27 unidades
Habitacao -- unidades
Saude -- unidades
Cultura e recreacao 6 unidades
Educacdo e pesquisa 6 unidades
Assisténcia social 1 unidades
Religidao 3 unidades
Partidos politicos, sindicatos, associacGes patronais e

profissionais 6 unidades
Meio ambiente e protecdo animal 1 unidades
Desenvolvimento e defesa de direitos 1 unidades
Outras instituigoes privadas sem fins lucrativos 3 unidades

Fonte: Razdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS (BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO, 2021).

Ha em Antdnio Carlos duas instituicoes bancarias (Caixa Economica Federal e Banco
do Brasil). A Quadro 29 a seguir mostra suas movimentacoes de 2021 segundo o
IBGE:
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Quadro 29. Movimentacées bancdrias em 2021

Indicador 2021 Unidade
Agéncias 2 agéncias
Depdsitos
A prazo 16.583.701,00 RS
A vista 10.987.614,00 R$
Poupanga 12.077.134.400,00 RS
Obrigacdes por recebimento 16.005,00 RS
Operacdes de crédito 195.746.318,00 RS

Fonte: Registros administrativos 2021 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)

No entanto, ha também mais trés cooperativas de crédito, segundo o Banco Central
do Brasil (BC), listadas no Quadro 30:

Quadro 30. Instituicdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil

Instituicoes Autorizadas, Reguladas Ou Supervisionadas Pelo Banco Central Do Brasil (BC)

Banco do Brasil S.A.

Caixa Econdmica Federal

Cooperativa de Crédito Alianca Rs/Sc/Es - Sicredi Alianga Rs/Sc/Es

Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados Nova Trento Sicoob Trentocredi Sc

Cooperativa de Crédito e Investimento com Interacdo Solidaria do Vale Europeu - Cresol Vale Europeu

Fonte: Registros administrativos 2021 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)

As informacOes existentes sobre as movimentacoes referem-se as duas agéncias,
uma da Caixa Econémica e a outra do Banco do Brasil. Ao ser verificada a série
histdrica, percebe-se que houve entre os anos de 2010 e 2021, um aumento tanto
nos depdsitos de poupanca (255%) quanto nas operacoes de crédito (cerca de 737%),
como pode ser visto nas Figura 58 e Figura 59:
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Figura 58. Série histérica - depdsitos em poupanca
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Fonte: Registros administrativos 2021 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)
Figura 59. Série histdrica - Operacdes de crédito
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Fonte: Registros administrativos 2021 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021)

O aumento tanto nos depdsitos na poupanca como nas operacoes de crédito
demonstram um aquecimento na economia do municipio. A movimentacao das
operacoes de crédito tem influéncia na economia, pois, ao disponibilizar os recursos,
auxiliam no desenvolvimento das diversas atividades econ6micas.

3.4.1.1. Localizacdo dos estabelecimentos nao residenciais

Os estabelecimentos comerciais, de servicos ou de uso misto (com um dos usos

residencial) estdo concentrados principalmente no Centro, mas distribuem-se
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também ao longo das principais vias do municipio (Rua Pedro Jeronimo Guesser e Rua
Pedro Leonardo Schmitz), em Canudos, Rachadel, Vila Doze de Outubro, Santa

Barbara e Santa Maria, e pontos isolados em outros bairros:

Figura 60. Localizacdo de comércio, servicos e uso misto
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Fonte: Elaboracdo prépria

A localizacao das industrias, assim como comércio e servicos, também esta vinculada
a proximidade com a via principal (Rua Daniel Petry), que conecta os dois extremos
leste e oeste do municipio, e é a principal ligacao com os demais municipios da Regiao
Metropolitana. Também nesta via esta localizada a Unica empresa acima de 500
empregados, a FEMSA. A concentracdo das industrias neste principal eixo viario
indica a necessidade de uma revisao da estrutura de acessibilidade e mobilidade do

municipio. A Figura 61 mostra a via em questdo e a localizacdo das industrias:
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Figura 61. Localizacdo das indUstrias
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MORRO DA GLORIA

r

0 2 4 6 km ® Industrias

Fonte: Elaboracdo prépria
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3.4.2. AGROPECUARIA

A agropecudria se destaca tanto por ser a maior participacao, mas também por ter
aumentado o valor ao longo dos anos. Segundo o Censo Agro 2017 (IBGE, 2017),
Hortifruticultura e Floricultura correspondem a maior participacao da producao, com
53,39%. A distribuicdo das producdes agropecuarias de Anténio Carlos estdo

relacionadas no Figura 62:

Figura 62. Grafico com a distribuicdo das producbes agropecudrias

B Atividade-lLavoura Temporara (%) B Atividade-Lavoura Permanente (%)
B Atividade-Pecuaria (%) B Atividade-Horticultura&Floncultura (%)
B Atividade-Sementes&hudas (%) B Atividade-Produgio Florestal (%)

Fonte: Censo Agro 2017 Fonte: Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

O perfil dos produtores de Antonio Carlos é majoritariamente de Agricultura Familiar.
A cidade tem o maior percentual de estabelecimentos agropecuarios classificados
como Agricultura Familiar® tanto na Regiao Metropolitana como na area de expansao,
como pode ser visto na Figura 63:

5 A definicdo seguida pelo IBGE de Agricultura Familiar segue o Decreto n2 9.064, de 31 de maio de
2017.
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Figura 63. Percentual da agricultura familiar nos municipios da RMF

PERCENTUAL AGRICULTURA FAMILIAR - RMF
CENSO AGRO 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

A distribuicdo da producdo agricola acontece na maioria dos bairros de Antbnio
Carlos, como mostra a Figura 64. Os bairros onde ha maior concentracdo de
estruturas que d3ao apoio a producao (como galpdes e estufas) sdo Rachadel e
Guiomar. Para o Plano Diretor é importante considerar essa caracteristica do
municipio na delimitacdo das acoes e dos parametros de zoneamento, afinal, é a

principal atividade econdmica do municipio.
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Figura 64. Localizacdo das estruturas de apoio a agropecudria

N
ESTRUTURAS DE APOIO A AGROPECUARIA A
BAIRROS
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O+ £
0 2 4 6 km o Galpoes, estufas e demais estruturas

[ | | | de apoio a producao agropecuaria

Fonte: Elaboracdo prépria

De acordo com o Censo Agro 2017, Antonio Carlos é o segundo municipio da RMF
em numero de estabelecimentos agropecuarios e o terceiro em pessoas ocupadas,
sem lacos de parentesco, por estabelecimento. As Figura 65 e Figura 66 mostram a
relacdo de estabelecimentos e de pessoal ocupado por municipio da RMF:

132



Leitura Técnica

Figura 65. Comparativo dos estabelecimentos voltados a agropecudria - RMF

Aguas Momas
Anténio Carlos E——

santo Amaro da Imperatriz [ EGEEEE

Biguagu E——

sdo Pedro de Alcintara XX IEEEGEEE

Palhoga EN

Floriandpolis EIN

Séo José 107

Govemnador Celso Ramos m

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

Figura 66. Pessoal ocupado por estabelecimentos voltados a agropecuaria - RMF

Biguacu 3 |
Floriandpolis 28

At Cartos s

Sdo Pedro de Alcantara ]

Palhoga 244 |

S50 José g

WG ENGEe e 234 0 |

Tucas B3 .

Aguas Moras S

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

Nota-se a maioria dos produtores rurais do municipio ndo esta vinculada a
condominio, consdrcio, cooperativa, entre outros, e atua como “produtor individual”,
como visto no Quadro 31:
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Quadro 31. Condigdo geral do produtor

Condicao legal do produtor

Condominio, consdércio ou unido de pessoas 1096 | hectares

Produtor individual 5438 | hectares

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

Com relacao a condicao do produtor sobre as terras, a maioria € proprietaria ou co-
proprietaria das terras, como visto no Quadro 32:

Quadro 32. Condicado geral do produtor em relacdo as terras

Condicdo do produtor em relacdo as terras Estabelecimentos
Proprietario(a) inclusive os(as) coproprietarios(as) de terras tituladas

coletivamente 512
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva 1

Arrendatario(a)

Parceiro(a)

Comodatario(a) (inclusive com termo de autorizacao de uso sustentavel -
TAUS) 17

Ocupante (a justo titulo ou por simples ocupacéo)

Produtor sem darea

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

3.4.2.1. Extracao vegetal e silvicultura

Conforme o IBGE (2017), a silvicultura em Antonio Carlos corresponde a uma area de
384 ha, sendo que o eucalipto cobre a maior parte do plantio, como demonstrado no
Quadro 33 e na Figura 67. A atividade de producao florestal corresponde a 1,47% do
total da producdo agropecuaria do municipio, conforme o Censo Agro 2017.
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Quadro 33. Area destinada a silvicultura em 2021

Area silvicultura - 2021
Espécies Area (ha
Total espécies 384
Eucalipto 257
Pinus 84
Outras espécies 43

Fonte: Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

Figura 67. Grafico com a distribuicdo das espécies destinadas a silvicultura

&

M Eucalipto ®Pinus m Outras espécies

Fonte: Censo Agro 2017 (IBGE, 2017).

Segundo o Observatorio Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.]), a destinacao
da producao acontece para comercializacdo da madeira e também para carvao

vegetal. Segundo o IBGE, em 2021 foram destinadas 33 toneladas de eucalipto para
carvao vegetal. A distribuicao da producao pode ser visualizada no Quadro 34 e na
Figura 68:
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Quadro 34. Produgdo por espécie

Producao por espécie - 2021
Espécie Producao (m3)
Pinus 1150
Eucalipto 282
Outras 0

Produto Silvicultura - 2021
Destinacao Producao (m3)
Madeira (outras finalidades) 150
Carvao vegetal 132
Lenha 0
Madeira (papel e celulose) 0

Fonte: Observatério Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.])

Figura 68. Grafico da distribuicdo da producédo por espécie
Produgdo (m?) Producao (m?)

mPinus M Eucalipto ® Outras W Madeira (outras finalidades) M Carvéo vegetal

Fonte: Observatdrio Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.])

3.4.2.2. Pecuaria

Segundo dados da CIDASC (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.]), ha 741 produtores de
bovinos, com 6.945 cabecas, e 3 produtores de bubalino, com 12 cabecas. Nao ha
grandes variagoes de producao ao longo dos anos, tendo um aumento de 0,2% da
producao entre 2022 e 2023 de bovinos. Com relacao aos produtores de bovinos,
52,4% possuem rebanhos com até 5 cabecas, como pode ser visto na Figura 69:
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Figura 69. Produtores segundo o nimero de animais por produtor

Categoria de animais
®1a 2 bovinos

@3 a 5 bovinos
@6 a 10 bovinos
®11a 25 bovinos
26 a 50 bovinos 18,8% —_
® 51 a 100 bovinos
101 a 200 bovinos
® 201 a 500 bovinos

4,0%1.3% 7

26,2%

22,9%
26,2%

Fonte: Observatdrio Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.]).

Sobre a producao de leite, ndo ha informacoes para 2023, sendo a ultima informacao
de 2021. A producdo ndo é representativa, tendo sido de apenas 22 vacas
ordenhadas em 2021 e 40.000 litros de leite.

O numero de produtores teve também uma queda ao longo dos anos, como

observado no Figura 70:
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Figura 70. Evolucdo do nimero de produtores de bovino
259
234

294 202
267
245 247
204
I 12'3

2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Observatério Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.])

3.4.2.3. Aquicultura

Segundo dados da EPAGRI/Cedap (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.]), em 2021 havia 104
produtores de peixes no municipio, produzindo 89 toneladas de pescado, uma queda

de 2,8% em relacao a 2020. Apesar dessa recente queda, anteriormente, entre 2018
e 2019, houve um aumento significativo de 41 para 91 toneladas como observado na

Figura 71:
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Figura 71. Evolucdo da producdo de peixes por tonelada

2021

Fonte: Observatério Agro Catarinense (CEPA - EPAGRI; SAR, [s. d.])

3.5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) visa medir o grau de desenvolvimento
humano de um pais em alternativa ao PIB (Produto Interno Bruto) como medida de
desenvolvimento (PNUD BRASIL; IPEA; FJP, 2022). Neste estudo serd usado o IDHM,
indice de Desenvolvimento Humano Municipal considera as trés dimens&es do IDH
Global (longevidade, educacdo e renda), porém, considerando os indicadores
nacionais disponiveis. Apesar de termos disponiveis apenas os indicadores municipais
do Censo de 2010, foi possivel montar o Quadro 35, que demonstra a relacado entre
os indices existentes em Antonio Carlos e Santa Catarina:
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Quadro 35. indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDHM - Santa Catarina e Antonio Carlos

. Posicao Posicao Posicao
Posicao IDHM | IDHM IDHM B IDHM T IDHM | IDHM
IDHM R Renda Educ. Urbano
enda Educ. Longev.
Antoni
ntonio | 5es 1687 | 0,615 | 11
Carlos
Santa 3 3 | 0697 | 2
Catarina

Muito
baixo

0,7-0,799 0,6-0,699 0,5-0,599 0,0-0,499

Muito
Alto
08-1

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD
BRASIL; IPEA; FIP, 2022)

Observa-se que Antonio Carlos, assim como Santa Catarina, ndo possuem indices
baixos ou muito baixos. No entanto, ambas dimensdes territoriais possuem indices
médios em educagdo. Além disso, verifica-se as diferencas entre os meios urbano e
rural em relacdo aos Indices de Desenvolvimento Humano em Santa Catarina, sendo

gue nao ha informacbes entre os municipios para comparacao.

Como mencionado, o IDHM utiliza a base de dados do Censo 2010, nao refletindo a
realidade atual de Anténio Carlos. Desse modo, utilizaremos como andlise também o

indice de Desenvolvimento Sustentdvel dos Municipios Catarinenses (IDMS) de 2020.

O IDMS é uma ferramenta da Rede SIDEMS® que avalia os municipios catarinenses
nas dimensodes Sociocultural, Econdmica, Politica e Ambiental (REDE SIDEMS, 2020).
Cada dimensao possui o mesmo peso (25% do indice geral), mas ha subdimensoes
com pesos diferentes, conforme os indicadores disponibilizados. Ressalta-se também
que os indicadores mais gerais, cujo objetivo é obter uma informacdo ampla para
todos os municipios, correm o risco de nao realizar uma leitura qualitativa precisa

sobre as dimensoes estudadas.

6 A Rede SIMES (Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel) é composta por
47 instituicoes, sendo 26 Governamentais (federal, estadual e municipal), 14 Nao Governamentais) e
7 Instituicoes de Ensino e Pesquisa.
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O Quadro 36 sintetiza a seguir o IDMS com as dimensodes e subdimensoes de Santa
Catarina e Antonio Carlos em 2020. Os valores vao de 0 a 1, sendo 1 considerado o

valor maximo:

Quadro 36. indice de Desenvolvimento Sustentdvel dos Municipios Catarinenses - 2020

indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios Catarinenses (IDMS) - 2020

Sociocultural Economia | Ambiental Politico Institucional

Santa

. 0,675
Catarina
Antdnio
Carlos

~ N Financas Gestdo Participacao
Educacao Cultura Habitacdo Publicas Sodial

Santa

. 0,673
Catarina
Antdnio

0,608

Carlos

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IDMS (REDE SIDEMS, 2020).

Dados mais minuciosos apontam que o indice mais baixo em Educacao foi de 0,365,
no item “Média de Alunos por Turma” nos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° ano), o que pode estar relacionado com o fato de haver apenas uma escola de

ensino fundamental em Antdnio Carlos.

Na Saude, o item com menor nota (0,051) foi na morbidade, pela alta incidéncia de

hipertensao.

A Cultura foi o item com as menores notas do municipio. Um dos motivos provavel foi
a falta de uma estrutura de gestao para promocao de cultura, uma vez que este indice
verifica a existéncia de Conselho de Politica Cultural, Fundo Municipal de Cultura,
entre outros aspectos. Ha nota baixa também com relacdo ao investimento em
Cultura, cujo indice foi de 0,322.

A avaliacao da Habitacdo teve a maior nota, de 0,974. Esse tdpico utiliza dados das
subdimensoes de Estrutura de Gestdo para Politicas Habitacionais e Qualidade
Habitacional (que utiliza dados do Censo de 2010).
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Na dimensdo econdmica, o menor indice foi em relacdo a evolucdo dos empregos
formais, de 0,161. Outra nota baixa foi a de remuneracao média dos trabalhadores

formais, que foi de 0,447.

A dimensao Ambiental também teve uma nota baixa, de 0,485. Os sub-indices mais
baixos foram aqueles relacionados aos “domicilios atendidos por rede publica de
agua”, com nota de 0,125, e o indice de “acesso a rede geral de esgoto ou fossa
séptica”, de 0,334. Nao foram encontradas também acoes de Gestdao Ambiental, o

que provavelmente penalizou a pontuacao neste tdpico.

Por outro lado, o item de preservacdo ambiental teve nota maxima, esse indicador
considera o percentual do territério municipal coberto por Areas de Matas e Florestas
Naturais Preservadas nas Propriedades Agropecudrias. Que assim, como
apresentado na secdo de Cobertura do Solo (item do capitulo 2).

A dimensdo Politico Institucional teve notas altas em financas publicas. Porém, em
gestdo publica, ndo obteve nota em “articulacdo com o exterior”, e nota média em

“servicos disponibilizados no portal do municipio”.

A avaliacao sobre participacdo social obteve uma nota média, sendo que as
subdimensoes consideradas neste item foram “participacao eleitoral” e

“representatividade de géneros entre candidatos a vereadores”.
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4. ASPECTOS URBANISTICOS
4.1. USO E OCUPACAO DO SOLO

4.1.1. HISTORICO DA OCUPACAO

A regido onde atualmente se encontra o municipio de Antbnio Carlos foi
originalmente ocupada por grupos indigenas Xokleng do grupo linguistico Jé (REITZ,
1988). Segundo Raulino Reitz (1988), estes frequentemente transitavam entre os
vales do Rio Itajai-Acu e a regido da Serra Geral. Ndo obstante, devido a colonizacdo
europeia no sul do pais, os Xokleng sofreram intenso processo de exterminio,
resultando em uma diminuicao de dois tercos da sua populacao entre os anos de 1914
e 1934 (TRINDADE, 2020).

O inicio da ocupacao do territdrio de Anténio Carlos pelos europeus se deu no século
XIX principalmente através da chegada dos descendentes de acorianos de Sdo Miguel
(hoje Balneario Sao Miguel em Biguacu), e dos colonos alemaes vindos da vizinha Sao
Pedro de Alcantara. Os acorianos deslocaram-se inicialmente ao longo do rio Trés
Riachos em 1816, afluente do rio Biguacgu, e posteriormente subindo o rio Biguacu em
1845. Ali, ocuparam as planicies da regido do Alto Biguacu com fazendas que
utilizavam mao-de-obra escrava (WILVERT, 2010).

Wilvert (2010), com base em Reitz (1988), pontua que na década de 60 do século XIX
a populacao de negros era maior do que a de brancos na regiao de Antonio Carlos,
por constituirem a mao-de-obra explorada pelos acorianos. A migracdo de escravos
libertos da regidao do Alto Biguacu relaciona-se a ocupacdo do territério em
Floriandpolis, como aponta Wilvert:

Com a homologacdo da Lei Aurea em 1888, os escravos libertos se
reuniram em pequenos quilombos ao redor do que € hoje a cidade de
Antonio Carlos. Na metade do século XX, muitos ex-escravos e
descendentes destes mudaram-se para os morros da Coloninha
(Estreito) e da Caixa d’Agua (Mont Serrat), em Florianépolis. Suas
propriedades foram adquiridas pelos descendentes dos imigrantes
alemaes, que se instalaram no municipio de Antonio Carlos, na
segunda metade do século XIX. (2010, p. 63-36).
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Os alemaes chegaram a S3o Pedro de Alcéntara por volta de 1830, ocupando lotes
coloniais oferecidos pelo governo brasileiro. No entanto, devido a dificuldade de
plantio em algumas propriedades e a caréncia de infraestrutura na regiao, parte dos
colonos migraram para outras localidades, como Santo Amaro do Imperatriz, a regiao
do Vale do Itajai, e a regiao do Louro no atual municipio de Anténio Carlos (PMAC,
2017). Essas dinamicas migratdrias podem ser observadas na Figura 72 a seguir,
elaborada com base em Gerent (2013), onde as cores mais claras simbolizam as
ocupacoes mais antigas (Sao Miguel e Sdo Pedro de Alcantara), o laranja representa
a ocupacao na regiao de Antbnio Carlos, onde os alemaes se instalaram antes de
seguirem pelo rio Biguacu, e o vermelho demonstra a ocupacao mais recente na foz
do rio Biguacu.

Figura 72. Dindmicas populacionais a partir de meados do século XIX
DINAMICAS POPULACIONAIS A PARTIR DE MEADOS DO SECULO XIX  » P* §
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Gerent (2013)

A criacao da Coldnia Leopoldina nas nascentes dos rios Rachadel e Farias em 1847
também influenciou na ocupacao do atual municipio de Anténio Carlos. O objetivo era
colonizar as terras devolutas remanescentes nos vales dos rios Biguacu e Tijucas. No
entanto, poucos colonos quiseram se instalar ali devido a dificuldade de acesso ao
local, que hoje corresponde a localidade de Faxinal. Assim, “(..), foi aberto um
caminho que atravessava a Colonia Leopoldina e Sdo Pedro de Alcantara, seguindo
até a Vila de S3o José” (ELICHER, 2002, p. 88). Ainda segundo a autora, as familias

passaram a se instalar nas terras proximas aos caminhos de acesso, e apds 1867, nas
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terras localizadas na planicie, a exemplo da regido do Alto Rachadel, atual bairro Vila
Doze.

Em 1919, a localidade do Louro tornou-se distrito, através da Lei Municipal n® 121 de
Biguagu. Segundo Reitz (1988), a sede do distrito foi determinada em funcao da
residéncia do influente politico Leopoldo Freiberger, apesar da inexisténcia de
aglomerado de casas no local ou de equipamentos que denotassem alguma
centralidade. O local que hoje abriga a sede do municipio, onde se localizam a Praca
Anchieta e a Igreja Matriz (Figura 73), originalmente correspondia a fazenda de
Manoel Coelho Jordao, parcelada no inicio do século XX. Um dos compradores destas
glebas, José Luiz Hoffmann, construiu entre 1915 e 1920 seis casas nos arredores da
colina da atual Igreja Matriz, para aluga-las a comerciantes e artesdos, conformando
o embrido da cidade. Posteriormente, em 1925, a construcao da primeira igreja “deu

o cunho de povoado a atual sede do municipio” (REITZ, 1988, p. 182).

Figura 73. Sede do municipio de Ant6nio Carlos na década de 80

Fonte: Acervo Biblioteca Municipal de Anténio Carlos

A sede do distrito do Louro era também conhecida como “Encruzilhada” ou “Coracao
de Jesus”. Em 1930, através do decreto municipal n° 24 de Biguacu, o distrito passou
a ser denominado Antonio Carlos, em homenagem ao politico mineiro Anténio Carlos
Ribeiro de Andrada (SILVA, 2007), de forte atuacao na Revolucao de 1930. Em 1938,

o distrito de Antonio Carlos foi elevado a categoria de vila, tendo seu perimetro
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urbano e suburbano delimitados a partir de 1° de janeiro de 1939 (SILVA, 2007).. A
regiao pertencia ao municipio de Biguacu até 1963, quando uma votacao na camara
de vereadores em 16 de julho aprovou a emancipacao dos distritos de Antonio Carlos
e Ganchos, hoje correspondente ao municipio de Governador Celso Ramos (REITZ,
1988). A criacdo do municipio de Anténio Carlos foi oficializada através da Lei
Estadual n° 928 de 6 de novembro de 1963.

A populacao de Antonio Carlos manteve-se predominantemente rural até o Censo
Demografico de 2010, apresentando, no entanto, um decréscimo nessa parcela da
populacdo a partir da década de 70, como é possivel observar no Quadro 37. Essa
reducdo relaciona-se a migracao de parte dos habitantes para municipios como
Blumenau, Brusque e Floriandpolis, em busca de melhores condicbes de vida em
comparacao as disponiveis no campo (WILVERT, 2010). J& a populacao urbana
obteve expressivo crescimento a partir da década de 80, relacionado tanto ao
crescimento vegetativo da populacdo quanto a proximidade e interacao de Antbnio
Carlos com a capital do estado, Floriandpolis, e com os demais municipios da sua
regiao metropolitana (WILVERT, 2010).

Quadro 37. Evolucdo da populacdo de Antonio Carlos por situacdo domiciliar

Evolucdo da populacao de Antonio Carlos por situacdao domiciliar

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022

Urbana 183 268 799 499 710 977 1.760 | 2.341 -

Rural 3.772 4.078 3.723 5.125 4.702 4636 | 4.674 | 5.117 -

TOTAL | 3.955 4.347 4.522 5.624 5.412 5.613 | 6.434 | 7.458 | 11.224

Fonte: Reitz (1988), Wilvert (2010) e IBGE (2010a, 2023)

Antonio Carlos teve seu perimetro urbano oficializado pela Lei Municipal n° 18 de
1966, mantendo os limites ja estabelecidos pela Lei Municipal n® 7 de 1938 de
Biguacu que elevou Ant6nio Carlos a categoria de vila. De acordo com Wilvert (2010),
a alteracdo do curso do Rio Biguacu permitiu a ocupacao da area antes ocupada pelo
leito do rio, onde hoje situam-se a Prefeitura Municipal, o Centro de Educagao Infantil
Municipal Coracao de Jesus, o posto da Policia Militar, dentre outras edificagoes. Ao
longo dos anos, a area urbana do municipio foi ampliada, correspondendo a 3,38 km?
em 1994, aos quais foram acrescidos 0,98 Km2 em 2005, relativos a regido da Rua

Militdo José Coelho no bairro Canudos. Em 2009, foram acrescentados mais 0,98 km?2
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a area urbana, correspondentes a uma regido ao norte do Rio Biguacu, totalizando
5,34 km? (WILVERT, 2010). Hoje a area total do municipio é equivalente a 234,422
km?2, enquanto o IBGE reconhece como urbanizada uma area de 4,24 Km?, relativa ao
ano de 2019 (IBGE, 2023).

4.1.2. PATRIMONIO HISTORICO

O municipio de Antonio Carlos esconde nos meandros de seus bairros um patrimoénio
arquitetonico valioso construido do final do século XIX aos meados do século XX. A
memoria da cidade e sua identidade se reflete ndo apenas nos edificios religiosos de
maior porte, mas também nas dezenas de arquiteturas espalhadas pelos diferentes
bairros do municipio, que afirmam em suas tipologias as ascendéncias alemas e
acorianas (JUNCKES, 2006). No interior do municipio, casas, engenhos, escolas,
igrejas e cemitérios também mostram a riqueza da heranca germano-acoriana que
remetem a cultura, identidade e memodrias de Antonio Carlos. Algumas destas
construcdes que guardam em suas formas e ornamentos a opuléncia econémica da
Antonio Carlos da primeira metade do século XX e remete a dindmica de vida de seus
moradores. Além desse significativo patriménio histdrico, o municipio é rico em seus
aspectos paisagisticos e naturais, que devem ser valorizados, preservados e
promovidos tanto para a manutencao do carater rural do municipio, como para o

desenvolvimento do turismo sustentavel no municipio.

Apesar de ndo existir até o momento um inventario detalhado desses bens culturais
e paisagisticos do municipio de Ant6nio Carlos, a recente (2021) implementacao de
um Conselho Municipal de Cultura vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura parece apontar o desejo da administracao municipal de criar uma estrutura
administrativa para tornar mais efetiva a catalogacao dos bens e gerar acoes para a
sua preservacao. Junckes (2006) contudo, lamenta o arquivamento de projeto de lei
elaborado em 2004 que visava criar o Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural
(COMPNAC) e instituir o Fundo de Protecao do Patrimonio Natural e Cultural de
Antonio Carlos (FUMPNAC), instituicoes que poderiam ter avancado na elaboracao
de um sistema de bens culturais da cidade.

Nesta leitura técnica para a elaboracao do novo plano diretor procuraremos desenhar
um panorama e indicar alguns elementos de destaque do patrimonio cultural de
Antonio Carlos.
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4.1.2.1. Patrimbnio Construido

O municipio de Antonio Carlos, povoado por imigrantes alemaes oriundos da Colonia
Sao Pedro que conheciam elementos luso-brasileiros, produziram ali uma arquitetura
prépria, resultado de uma mescla de tradicoes teuto e luso-brasileiras (VIEIRA FILHO;
WEISSHEIMER, 2011). Essas edificacoes de alvenaria rebocada na sua maior parte,
buscava referéncias na arquitetura europeia da época e quase sempre era adornada
por elementos ecléticos com estuques nos detalhes de requadros, cunhais e

platibandas, sacadas e outros elementos.

Em Anténio Carlos, ndo se encontram construcées em enxaimel’, mas a tradicao
germanica se mostra nas volumetrias das casas nos sotaos de até dois pavimentos e
na alvenaria autoportante rebocada (VIEIRA FILHO; WEISSHEIMER, 2011). Vieira
Filho e Weissheimer (2011) ainda apontam que os elementos luso-brasileiros
trazidos do litoral se manifestam nos telhados pouco inclinados (com cumeeiras,
tercas e frechais a maneira portuguesa), as telhas capa e canal, e que a mistura dos
elementos teuto e luso-brasileiros na composicao da arquitetura da regiao representa
a maior especificidade dessa area.

Como em muitas cidades brasileiras, um processo de urbanizacao despreocupado
com a memdria colaborou para a perda de varias edificacOes histdricas na area central
do municipio de Antbnio Carlos. Contudo, alguns edificios importantes do centro da
cidade ainda conservam parte da sua expressividade histdrica, como é o caso da
Escola Altamiro Guimaraes (1953), da Casa Hoffman (1905) (antiga prefeitura e hoje
museu do Pe. Raulino), casa Artulino Jodo Besen (1929) e a prdpria igreja Matriz do
Sagrado Coracao de Jesus (1967), construida sobre a antiga capela do mesmo nome
datada de 1928 (JUNCKES, 2006). O documento produzido por Glaucia Cunradi
Junckes em 2006 logrou uma primeira organizacao das construcoes histdricas da
cidade e nos possibilita uma primeira visdao do sistema do patrimonio cultural
construido de Antonio Carlos, mesmo considerando os anos que nos distanciam
daquela catalogacao.

Esse patrimo6nio construido na sua maior parte entre o final do século XIX e o inicio do
século XX vai além da area central da cidade, e se estende pelos bairros rurais com

arquiteturas que guardam elementos decorativos neoclassicos em suas fachadas que

7 Com excecdo de uma amostra datada de 1900 encontrada no volume que forma a cozinha da residéncia na casa
da familia Junckes em Santa Maria (ACT 0020) e do nucleo original da casa Guesser em Rachadel (ACT 0029).
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revelam o status social de seus moradores, ou a sobriedade de conjuntos
arquitetonicos de uma arquitetura nao tao ornamentada, mas que definem e valorizam
as paisagens culturais do municipio. A seguir, tendo sempre como base a catalogacao
de Junckes (2006) e no inventario IPHAN-Roteiros da Imigracao (VIEIRA FILHO;
WEISSHEIMER, 2011), iremos descrever e contextualizar alguns elementos do

patrimonio cultural construido nos bairros do municipio de Antonio Carlos.

Entendemos que essa descricao ¢ seletiva e reduzida, e serd necessario no futuro um
trabalho especifico para complementar, atualizar e ampliar estas investigacoes
conduzidas em 2006. Um mapa e uma listagem ao final deste capitulo procura fazer
uma sintese dos levantamentos conduzidos por Junckes (2006) e IPHAN — Roteiros
da Imigracao (VIEIRA FILHO; WEISSHEIMER, 2011).

I.  Centro — O centro de Antonio Carlos contém construcées importantes para
uma leitura do desenvolvimento da cidade, que resistem a intensa dinamica
urbana que transformou a cidade. Alguns edificios antigos como a atual
Camara de Vereadores e a Escola Altamiro Guimardes guardam alguns
elementos originais, ainda que bastante descaracterizados. A igreja Matriz do
Sagrado Coracao de Jesus, que se impoe na paisagem da cidade, substituiu em
1967 a antiga capela de mesmo nome erguida em 1925. Ela € um elemento
vertical importante que da significado a paisagem central de Ant6nio Carlos.
Ha de se destacar como edificacdo histdrica a casa Hoffmann (1907), antiga
prefeitura e hoje Museu do Padre Raulino, que foi restaurada e cumpre a funcao
cultural que a habilita como um ponto de referéncia da riqueza arquitetonica

do Municipio.
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Figura 74. Casa Hoffmann Museu do Padre Raulino, bairro Centro.

Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

Destacam-se ainda na area central as residéncias de Claudemir Besen (1929) e a casa
LUDVIG (1907) com esquadrias ornamentadas com motivos neoclassicos e decoracao
aplicada as paredes.

[I.  Bairro da Capela do Louro - talvez a comunidade mais antiga do municipio
(1830), se define a partir do vale do Rio Louro. Além de inimeros engenhos de
farinha de mandioca abandonados, abriga treze casas de valor patrimonial
(JUNCKES, 2006), na sua maioria edificacbes sdbrias sem ornamentacado ou
com detalhes neoclassicos em relevo sobre as esquadrias. Varias dessas
construcoes sofreram alteracoes significativas e outras demolidas, mas a maior

parte manteve seu carater compositivo.

Destaca-se nesse bairro a casa Zimmermann, construida em 1907 como um imdvel
residencial e comercial, com escadas na fachada lateral e delicados ornamentos
neocldssicos sobre as aberturas e um entablamento em alvenaria sob o beiral do
telhado a duas aguas com cumeeira paralela a fachada. Também ja foi utilizada como

saldo de baile e possui entradas setorizadas para o bar e para a casa. O interior
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apresenta assoalho e forro feitos com madeira nobre e pinturas stencil e afrescos. Nao
chama a atencdo apenas pela arquitetura, mas também pela sua implantacdo em um

pequeno morro na curva da estrada de acesso ao bairro do Louro.
Figura 75. Casa Zimmermann (1907), hoje sendo restaurada (2023) _

N .
a0 a

Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

Muito préoximo a casa Zimmermann encontravam-se o conjunto casa-armazém
Freiberg, onde cabe lamentar a irreparavel a perda da edificacdo comercial Freiberg
(1912) — um armazém-residéncia com escadaria na fachada (ainda existia em 2006,
reportado no inventario do IPHAN), formava um conjunto arquitetonico formidavel
com a casa Freiberg. Esta ultima ainda guarda tracos robustos de uma planta
retangular com sétao, telhado em duas aguas e ornamentacao discreta (cimalha na

parede abaixo do sotdo) e pilastras de estuque nos angulos.

151



Leitura Técnica

Figura 76. Casa e armazém Freiberg. O armazém (a direita) demolido

Fonte: IPHAN - Roteiros da Imigracdo, 2006.

Ainda no Louro, mais a oeste pela rua Antonio José Zimmermann trés casas
posteriores a 1920 ainda despontam, sendo a mais interessante delas a casa da
familia Junckes, uma imponente edificacao em dois volumes interligados por corredor
externo. O primeiro ainda guarda a técnica enxaimel e data de 1900. O segundo
volume em alvenaria autoportante é de 1920.

[ll.  Bairro da Usina — empresta o nome da antiga usina de acucar Pirabeiraba,
datada de 1965. Da usina ainda sobrevivem a majestosa chaminé, marco
vertical que se destaca na planicie do rio Biguacu e uma antiga edificacao de
servico da usina, que guarda componentes da arquitetura alema do inicio do
século XX. Ambas merecem ser preservadas como um conjunto arquitetonico.
O bairro da Usina ainda abriga varias casas com arquiteturas valiosas pelos

seus ornamentos neocldassicos.
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Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

O bairro da Usina ainda conta com uma dezena de residéncias valiosas das trés
primeiras décadas do século XX, mas deve-se dar destaque a residéncia Wiese (1920)
com sua fachada abundantemente decorada com elementos neoclassicos e
platibanda com balalstres a frente do telhado e a propriedade da familia Kremer
(anterior a 1907), que se constitui um de complexo com engenho, fornos e uma
valiosa roda d “agua.

Figura 78. Casa de Fernando Wiese (1920)
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Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

IV. Bairro Santa Maria — A paisagem do bairro de Santa Maria € marcada pela bela
igreja neogdtica de Santa Maria (1929) locada em um promontdrio que a
mantém em evidéncia. Junto com seu ancestral cemitério formam um conjunto
valioso. Os antigos tumulos ali revelam uma particular arquitetura e a histdria

do lugar que nos fazem viajar no tempo.
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Figura 79. Igreja de Santa Maria (1929).

Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

Junckes (2006) aponta quatro casas de valor patrimonial no bairro e cabe mencao ao
chalé José Lino Schappo (1920), uma construcao delicada, ornada com lambrequins e
elementos neoclassicos sobre e sob as aberturas. Conta com varanda coberta
delicadamente com a extensdo do telhado e nos mostra qudo diverso e sofisticado é
o conjunto de casas construidas em Antdnio Carlos.
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Figura 80. Chalé José Lino Schappo (1920).

Fonte: equipe PD Participa AC, 2023.

Ainda em Santa Maria, dois casardes sao expressivos: A residéncia da familia Junckes
(1900-1920) que guarda residuos de enxaimel e o Conjunto Guesser (1887), uma
construcdo de grandes proporcoes, que possui sotdo e pordo e forma um complexo
com armazém, casa de luz, aqueduto e ranchos.

Proximo estda também o conjunto de edificacbes que compde a fabricacdo e
comercializacao de cachaca - a casa comercial Scherer, que apesar de apresentar
alguns edificios reformados com ornamentos neoclassicos com degraus de acesso na
fachada e telhado com telhas capa e canal imponente, conta com outros bastante
descaracterizados.
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Figura 81. Residéncia Junckes (1900- 1920).

Fonte: Iphan — Roteiros da Imigragdo (VIEIRA FILHO; WEISSHEIMER, 2011).

V. Outros Bairros (Santa Barbara, Rio Farias, Egito, Guiomar, Rachadel, Vila
Doze)

Outras dezenas de edificios com arquiteturas significativas podem ser encontrados
nos demais bairros rurais do municipio - Vila Doze, Rachadel, Santa Barbara, Rio
Farias e Guiomar mostram a Antonio Carlos do passado contextualizados dentro da

sua nao menos valiosa paisagem rural.

Em Rachadel, por exemplo, a casa comercial e a casa residencial de José Francisco
Muller apresentam uma fachada limpa de ornamentos, mas com os angulos marcado
por pilastras em estuque, formando um conjunto arquitetonico admiravel que
infelizmente foi seccionado pelo sistema viario.
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Fonte: Imagem Google Street View (GOOGLE, 2023).

Ainda em Rachadel, a casa Guesser conta com um nucleo original em enxaimel de
1895. Em Guiomar a peculiar casa Richard (1902) mostra a variacao de aberturas em
arco e em Rio Farias o casarao Guesser de 1936 - de grande porte e ornamentado —
entre outros - compdem a diversidade da arquitetura histérica do municipio de
Antonio Carlos.

A segquir, os cartogramas das figura X e Figura 84 indicam as principais localizacoes
deste patrimoénio construido e o Quadro 38 da detalhes sobre as construcoes.

158


https://www.zotero.org/google-docs/?88obrh
https://docs.google.com/document/d/1TGjE3P#fig_localizacao_patrimonio_historico

Leitura Técnica

Figura 83. Localizacdo do patriménio histdrico construido em Anténio Carlos

PATRIMONIO HISTORICO A

530 Josg

S30 Pedro de Alcantara

Patrimoénio Historico
Arqueoldgico

» Edificado

+  Edificado Demolido

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de levantamento de campo e dados de IPHAN (2006).
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Figura 84. Intensidade de incidéncia de imdveis histéricos em Antonio Carlos

PATRIMONIO HISTORICO A

Sd0 Josg

S3o Pedro de Alcantara

0 2 4 6 km
L | | |
Patriménio Histdrico Raio (m)
Arqueoldgico .
+ Edificado ©100m 500 m
+  Edificado Demolido 250 m

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de levantamento de campo e dados de IPHAN (2006).
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Quadro 38. Imdveis histdricos de Antdnio Carlos

Patrimdnio Material em Antonio Carlos

Cddigo
Iphan Ne Tipo Nome Ano Técnica |Proprietario Endereco Bairro
R. Germano José
Casa Scherer - . . .
» . Alvenaria Ivo Vicente Schmitz / Estrada .
ATCO022a 1 Edificado Cachagaria e 1910 . Santa Maria
o autoportante Scherer Antonio Pedro
residéncia
Scherer, s/n°
» Casa RICHARD, Alvenaria . . R. Nilto Olegério | Guiomar de
ATCO30 2 Edificado . 1902 Ervino Richard .
Ervino autoportante Schmitz, 3507 Fora
. Alvenaria . R. Antdnio Pedro .
ATCO018 3 Edificado Casa SCHAPPO 1920 Isidoro Schappo Santa Maria
autoportante Scherer, 5811
» Casa KOERICH, Alvenaria Neraldo Estr. Leopoldo
ATCO15 4 Edificado . 1936 . . . Louro
Neraldo Antdnio autoportante | Antonio Koerich Freiberg
. Elfrida R. Anténio José
Alvenaria
ATCO11 5 Edificado Casa PITZ 1930 Florentina Zimmermann, Louro
autoportante X
Hoffmann Pitz 5500
. R. Francisco José Santa
- 6 Edificado Sem nome 1942 - - . ,
Leite, 2645 Barbara
. R. Antdnio José
» Alvenaria Nelson .
ATCO10 7 Edificado Casa ZIMMERMANN 1927 . Zimmermann, Louro
autoportante Zimmermann
4930
R. Pedro Jerénimo
- 8 Edificado Sem nome - - - Rachadel
Guesser, 8350
R. Benjamim .
. . Vila Doze
- 9 Edificado Sem nome 1964 - - Tomaz Philippe,
de Outubro
10674
» Casa GUESSER, Alvenaria Rua Paulo . .
ATC024 10 Edificado 1936 Pedro Guesser Rio Farias
Pedro autoportante Guesser, s/n°
. R. Padre Carlos . .
- 11 Edificado Sem nome 1966 - - Rio Farias
Guesser
» Casa de Fernando R. Silvestre .
- 12 Edificado ) 1920 - - . Usina
Wiese Fernando Wiese
. Herminia Luzia .
» Alvenaria . R. Antbnio Pedro .
ATCO019 13 Edificado Casa Hoffmann 1932 Schmitt Santa Maria
autoportante Scherer, 6761
Hoffmann
. L. Braco do
- 14 Edificado Sem nome - - - R. Aloisio Guesser
Norte
» Sobrado de Leonido R. Anténio Nicolau .
- 15 Edificado 1942 - - Vila Doze
Decker Decker
. Casa BESEN, Alvenaria Claudemir Av. Jodo Antdnio
ATCO001 16 Edificado . 1929 Centro
Claudemir autoportante Besen Besen, 799
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Pardquia Sagrado

- 17 Edificado Coragao de Jesus - 1967 - - Praga Anchieta, 10| Centro
Igreja Matriz
Museu Municipal de . Camara e .
» . Alvenaria o Servidao Francisco
ATC002 18 Edificado | Anténio Carlos/Casa | 1907 Municipal de . Centro
autoportante . Ludvig, 75
LUDVIG Antonio Carlos
- 19 Edificado Praca Anchieta 1981 - - Praca Anchieta Centro
R. Germano José
» Casa Scherer - Alvenaria Ivo Vicente Schmitz / Estrada .
ATC022c 20 Edificado . 1900 . Santa Maria
Alambique autoportante Scherer Antonio Pedro
Scherer, s/n°
Proprietario da .
. . . Rua Anténio
= Alvenaria S&o Cristévao . .
ATCO09 21 Edificado Sem nome 1932 L Zimmermann, Usina
autoportante Caminhdes
4155
(Necha)
Estrada Geral do
e s Capela do Louro, s/n° (nova
ATCO17 22 Edificado Cemitério do Louro 1838 - Louro
Louro Rua Leopoldo
Freiberger)
Estrada Geral de
, . . Santa Maria, n°
» Casa FAMILIA 1900/1 Alvenaria Familia Junckes .
ATC020 23 Edificado 7612 (nova Rua |Santa Maria
JUNCKES 920 autoportante (heranca) .
Antbnio Pedro
Scherer)
Estrada Geral do
. . Louro, n° 4022
. Alvenaria Ernestino
ATCO16 24 Edificado Casa PAULI 1927 . . (nova Rua Louro
autoportante | Jerénimo Pauli
Leopoldo
Freiberger)
Paréquia do
. . . Estrada Geral
» Igreja da Comunidade Alvenaria Sagrado . .
ATCO023a 25 Edificado . 1929 . Santa Maria (no | Santa Maria
de Santa Maria autoportante Coracgao de .
fim da estrada)
Jesus
Cemitério Catdlico e Paréquia do
Estrada Geral
» Luterano da Sagrado . .
ATCO023b 26 Edificado . 1889 - . Santa Maria (no | Santa Maria
Comunidade de Santa Coragao de .
] fim da estrada)
Maria Jesus
. Casa FARIAS, Alvenaria . Rua Anténio .
ATCO003 27 Edificado - Orlando Farias . Usina
Orlando autoportante Zimmerman, s/n°
. Rua Anténio
. . Alvenaria . . . .
ATC004 28 Edificado | Casa DIMON, Arlindo | 1913 Arlindo Dimon Zimmerman, Usina
autoportante
29/27
» Alvenaria . . Rua Anténio .
ATCO05 29 Edificado Casa WILVERT 1927 Osnildo Wilvert | _. Usina
autoportante Zimmerman, s/n°
o L Alvenaria L Rua Anténio .
ATCO006 30 Edificado | Casa BESEN, Sérgio | 1930 Sérgio Besen . Usina
autoportante Zimmerman, s/n°
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. Casa KREMER, Alvenaria Placido José Rua Anténio .
ATC008 31 Edificado L. 3 1907 . Usina
Placido José autoportante Kremer Zimmerman, s/n°
o i Alvenaria ) ) Rua Anténio
ATCO012 32 Edificado Armazém PITZ 1912 Valdemiro Pitz . Louro
autoportante Zimmerman, s/n
» Casa JUNKES, Alvenaria Vitorino Pedro | Estrada Geral do
ATCO13 33 Edificado o 1948 Louro
Vitorino Pedro autoportante Junkes Louro, s/n
Estrada Geral do
» . Alvenaria Ménica Schmitt | Louro, s/n° (nova
ATCO014 34 Edificado | Casa JUNKES, Mbnica | 1899 Louro
autoportante Junkes Rua Leopoldo
Freiberger)
» Conjunto GUESSER Alvenaria Verbnica Muller Estrada Geral .
ATCO21a 35 Edificado . 1877 . Santa Maria
(Casarao) autoportante Guesser Santa Maria
o Conjunto GUESSER Alvenaria Estrada Geral .
ATCO021b 36 Edificado 1937 Lurdes Guesser . Santa Maria
(Casa de Luz) autoportante Santa Maria
. Casa GUESSER, José . José Jacob Estrada Padre Canto dos
ATC025 37 Edificado 1905 Madeira
Jacob Guesser Carlos Guesser Guesser
. Armazém MULLER, Alvenaria José Francisco | Estrada Geral de
ATCO026 38 Edificado , . 1907 . Rachadel
José Francisco autoportante Miller Rachadel, s/n°
» Casa MULLER, José Alvenaria José Francisco | Estrada Geral de
ATCO027 39 Edificado . 1907 . Rachadel
Francisco autoportante Mller Rachadel, s/n°®
» Casa MANES, Alvenaria . Estrada Geral de
ATC028 40 Edificado . 1926 Balduino Manes Rachadel
Balduino autoportante Rachadel, s/n°
R. Germano José
» Casa Scherer - Alvenaria Ivo Vicente Schmitz / Estrada .
ATCO022b 41 Edificado . 1877 . Santa Maria
Cachacaria autoportante Scherer Antonio Pedro
Scherer, s/n°
Estrada para a
ATCO031 42 Edificado Ponte Coberta - Madeira - Gruta de Nossa Rio Farias
Senhora de Fatima
» Casa GUESSER, Samuel Estrada Geral de
ATC029 43 Edificado 1895 - Rachadel
Samuel Guesser Rachadel, s/n°

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados de IPHAN (2006)
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4.1.2.2. Patrimdnio natural e paisagistico

A valorizacao dessa arquitetura histdrica de Antonio Carlos, passa também pela
valorizacao e preservacao da paisagem rural. As consultas com a comunidade da
cidade mostram que um dos aspectos mais apreciados pelos moradores é
justamente o carater rural, bucdlico e tranquilo dos bairros. Mas para além dessa
tranquilidade, essa ruralidade é a identidade do povo de Antbnio Carlos, € o
contexto geografico que da sentido a preservacao dos edificios e € também uma
construcdo cultural. Pode-se dizer que a “paisagem cultural” de Anténio Carlos é
marcada por essa mescla de ruralidade, neoclassicismo e modernismo — deve ser
valorizada e preservada, pois da sentido a vida contemporanea e identidade aos
antoniocarlenses.

Nas ultimas décadas, os processos de protecdo e salvaguarda do patrimonio
esteve mais voltado para o ambito cultural, focando os aspectos materiais —
monumentos, casas histdricas e obras de arte. Ao ampliar o foco da preservacao,
estabelecendo-se parametros que incluem a dimensdao ambiental passa-se a
construir referéncias para a preservacdo do que chamamos hoje de paisagem
cultural.

Contudo, devido a dificuldade de se estabelecer parametros objetivos, a
preservacao de paisagens encontra obstaculos para gerar elementos legais a sua
defesa. O desenvolvimento do conceito de “paisagem” enquanto patrimonio
cultural é um fato recente® e, no Brasil, foi institucionalizada apenas em 2009
(Portaria n°127 do Instituto do Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional)
(PEREIRA, 2018).

Em Antonio Carlos, a contextualizacao e preservacao das “paisagens” a partir de
sua condicao de integridade, autenticidade e significancia® é importante para
garantir a atmosfera do lugar, que por sua vez garante a fruicdo do carater rural e

8 Surge como categoria no ambito da Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em 1992, e da Recomendagéo n° R(95)9 do Conselho da Europa (COE), em 1995 (PEREIRA,
2018)

9 0 conceito de significAncia aparece na Carta de Burra, em 1980, ampliada e consolidada em 1999. Voltada
para o patriménio cultural, conceitua a ‘significancia cultural’ como o conjunto de valores estéticos, cientificos,

histéricos e sociais (BEZERRA, 2018).
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natural que domina a estrutura de vida do municipio e que também atrai visitantes
que procuram conhecer tais peculiaridades da regiao.

O rio Biguacu que corta a cidade em diferentes bairros talvez seja o mais valioso
elemento paisagistico da cidade. A despeito da supressdo da mata ciliar em
diversos pontos, o rio se mantém integro e reconhecivel dentro do contexto rural.
Em alguns lugares, como as margens que contém o casarao-armazém da antiga
usina de luz em Santa Maria (Conjunto Gueser,1887), compdem uma estrutura
pitoresca que deve ser recuperada e tratada com importancia. Em outros pontos,
como no bairro da Usina, suas margens bucdlicas sdo um convite a contemplacdo
da natureza, se constituindo num corredor verde natural que percorre aquele
territério que mescla a contemporaneidade das residéncias modernas com a
ruralidade ancestral.

Figura 85. Rio Biguacu no bairro da Usina (2023).

Fonte: Equipe Participa AC
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Fonte: equipe Participa AC

A larga planicie fluvial do bairro da Usina é marcada em sua perspectiva pela
chaminé da Usina Pirabeiraba, que imprime em sua verticalidade a histéria do

bairro e da cidade.

Outro aspecto paisagistico importante sdo os morros e promontdrios que definem
os limites visuais do municipio. Do alto do morro S3o Carlos, no centro, por
exemplo, se descortina toda a planicie fluvial onde a area central da cidade de
Antonio Carlos se estabelece. Se observa dali as torres da igreja matriz e os
edificios institucionais importantes — camara e prefeitura. E um mirante
privilegiado para se compreender a cidade.
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Figura 87. Area central de Anténio Carlos a partir do morro S3o Carlos (2023).

Fonte: Equipe Participa AC.

Em Santa Maria, o morro onde se localiza a igreja de Santa Maria domina o bairro

e define e da identidade a paisagem cultural do lugar.

Um promontdrio natural que merece mencao é o Morro dos Muller —ja consagrado
como mirante natural de Antbénio Carlos, proporciona uma surpreendente visao
da regido. Menos conhecido e com acesso mais precario, o Morro da Cruz também
favorece uma vista da estrutura natural do municipio. No contexto das paisagens
naturais, € importante citar a Cachoeira da Mariana, importante ponto de visitacao

turistica do municipio.
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Figura 88. Morro dos Muller.

Fonte: Fabricio Leite, 2023.

Os contextos paisagisticos citados sdo apenas alguns que compdem o universo
das paisagens culturais da cidade. Tais paisagens sao o resultado de uma
construcdo socioespacial, histdrica que expressa a delicada relacao homem-
natureza. Perceber estes aspectos sensiveis que se colocam entre as esferas do
patriménio material e imaterial e entre os ambientes construidos e ambientes
naturais € um dever dos gestores publicos para construir um ambiente urbano de
qualidade.

4.1.2.3. Consideracdes finais sobre o Patrimonio Cultural

e Paisagistico

Para finalizar, € importante salientar que o Brasil desde 1937 possui uma
legislacao federal eficiente e moderna para a salvaguarda de seus bens artisticos
e histdricos. A lei pioneira - o decreto lei 25 de 1937 - foi amparado na

Constituicao Federal Brasileira de 1988 nos seus artigos 215 e 216 e tem como
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principal instrumento juridico de protecao o “tombamento”, que coloca sob tutela
bens artisticos, arqueoldgicos, histdricos e paisagisticos (ALVES, 2008). Embora
Estados e Municipios sejam estimulados a adotar regimes legais que
acompanhem a lei federal e adotem o “tombamento” em seus &ambitos
administrativos, cidades menores como Anténio Carlos encontram dificuldades

em formar um corpo técnico para definir “tombamentos” municipais.

Apesar destas dificuldades, Antonio Carlos conta com a Lei Ordinaria Municipal
13/1991 que institui o tombamento a nivel municipal, e tem se preocupado com
a questao. Nesse contexto, a elaboracdao do Plano Diretor Participativo do
municipio deve colaborar significativamente para o reconhecimento e preservacao
do Patriménio construido da cidade, na medida que traz diretrizes para o
desenvolvimento de politicas e acOes especificas para a preservacao do
patrimdnio histdrico e paisagistico, como a definicdo de zonas de protecao, a
regulamentacdo de intervencoes no entorno de edificios histdricos e a promocao
do turismo cultural. Assim, este novo Plano Diretor de Antbnio Carlos busca ter
um cuidado especial em gerar regulamentacdes de ocupacao e uso para que esses
frageis elementos histdricos, estéticos e paisagisticos ndo se percam com o

desenvolvimento da cidade.

4.1.3. EVOLUGCAO URBANA E VETORES DE CRESCIMENTO

Antonio Carlos é um municipio de porte pequeno (11.224 habitantes) e sua
densidade demografica pode ser considerada intermediaria se comparada aos
demais municipios da RMF. Porém, teve o quarto maior crescimento populacional
entre os Censos de 2010 e de 2022 (IBGE, 2010a, 2023), com um crescimento de
50% nesse periodo. Assim, é importante verificar como esta ocorrendo sua

expansao urbana. O mapa de areas urbanizadas do IBGE*° (ver Figura 89) mostra

10 |BGE considera como urbanizacdo “as areas com mais de dez edificacbes que se encontram

dentro das categorias de interesse dos Setores Censitarios para as areas urbanizadas
anteriormente apontadas, bem como as que se encontravam em distancia menor que 3 km desses
Setores Censitarios. A areas construidas que néo estava inseridas nos Setores Censitarios de
interesse para as areas urbanizadas s6 foram mapeadas quando havia mais de 50 domicilios, cuja
distancia entre si era de, no maximo, 50m, ou de 150 m para igrejas, mercados, escolas e outros
estabelecimentos nao residenciais. A areas de localidades indigenas que cumprem esses mesmos
parametros também foram consideradas no mapeamento, observando-se o padréo de edificacdes,
como casas de alvenarias e arruamentos. Areas onde o padrdo de construcéo fosse constituido
por ocas ou elementos e formas diferentes daqueles considerados como constituintes do modo de
vida urbano, no presente estudo, ndo entraram na tipificagdo de areas urbanizadas.” (IBGE, 2022)
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que ja havia em 2015 nudcleos da area central, tais como Rachadel, Vila Doze e
Santa Maria.

Figura 89. Mapa de dreas urbanizadas (IBGE)

AREAS URBANIZADAS - IBGE A
2015 E 2019

Sdo José

S30 Pedro de Alcantara
Perimetro urbano

Mancha Urbana - IBGE
2015
l 1 | 1 | - 2019

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE (2015, 2019)

Ao aproximar a visualizacdo para a area central do municipio (ver Figura 90),
percebe-se que a maior parte do crescimento das areas urbanizadas ocorreu num
raio de trés quilometros a partir do Centro. No entanto, verifica-se que a incluida
Santa Barbara estda num raio de até 6km do Centro. Ali também houve uma

concentracao com caracteristicas de mancha urbana entre 2015 e 2019.
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Figura 90. Mapa de areas urbanizadas - Centro (IBGE)

AREAS URBANIZADAS IBGE - CEN
2015 E 2019

Penmetro urbano
F o R AL o . “fMancha Urbana - IBGE

P el A o oBE [ 2015

| 1 | L J - 20

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE (2015, 2019)

Quando cruzadas as informacoes sobre as ocupacoes atuais, desconsiderando
apenas aquelas levantadas que dao suporte a agropecuaria (galpdes, estufas,
etc.), percebem-se as principais concentracoes. Quando cruzadas as informacoes
levantadas com as manchas urbanizadas e com as analises das imagens de
satélite dos anos de 2009 e 2022 (ou 2023, quando existe), verificamos os
principais vetores de expansao urbana. A Figura 91 mostra em vermelho onde

estao as maiores concentracoes e a delimitacao dos eixos de expansao a partir
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das analises mencionadas. Os eixos 1 e 2 representaram as maiores alteracoes
no numero de edificacbes. Ha também uma tendéncia a expansao urbana na
direcdo 3. A expansdo que ocorre no eixo 4 parece estar mais relacionada a

economia de predominancia rural do municipio.

Figura 91. Mapa de Calor e Vetores de Crescimento

MAPA DE CALOR (KERNELL) A
VETORES DE CRESCIMENTO

S3o Pedro de Alcantara

Fonte: Elaboragao prépria
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A seguir serao exemplificadas as mudancas em alguns dos principais pontos
representados em vermelho ou amarelo no mapa de calor, que indicam maiores

concentragoes de ocupacado. A Figura 92 serve de referéncia para estas analises.

Figura 92. Areas urbanizadas e Bairros de Anténio Carlos

N
AREAS URBANIZADAS - IBGE -
BAIRROS
2015 E 2019

RA81ADEL
% a GUIOMAR DE DENTRO

RIO FARIAS

BRACO DO NORTE

Perimetro urbano

Mancha Urbana - IBGE
0 1 2km 52015
Ly 2019

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE (IBGE, 2015, 2019).
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a) Egito:

) Pouca alteracdo na area considerada a centralidade do bairro entre 2009 e
2022.

. Tendéncia a ocupacao linear, com lotes perpendiculares a via.

Figura 93. Bairro Egito — 2010

Legenda
Area Terrtonal 01
9 lyades

Google Earth \\

Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)

Figura 94. Bairro Egito — 2023

Google Earth \

Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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b) Santa Maria:

. Pouca alteracdo no periodo analisado.

Legenda

Acea Terreonal 1
@ Campo Fusebol SER Cruzeiry
9 iye Sants Mara - Santa Mara
Q@ NEM Conmgo Dr Rt Fimtz

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)

Figura 96. Bairro Santa Maria- 2023

Santa Maria - Legends

202 \ .' ( F Y A : Acea Terreonal 1

Cruzeirg
Q  iyem Sata Mara - Santa Mara
@ NEM Cormgo Or Rt Fetx

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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C) Santa Barbara:

. Ha um aumento do numero de edificacoes e da diversidade de usos.
Ressalta-se, no entanto, que, devido as grandes dimensoes dos lotes e de
sua caracteristica alongada predominante, a ocupacdo vem ocorrendo ao
longo das vias existente e perpendicular a elas.

Santa Barbara
2005

Figura 97. Bairro Santa Barbara- 2010 e 2023

o
Google€arth
S A

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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Aproximacao a seguir demonstra a ocupacao perpendicular a via principal:

Santa Barbara
2008

Figura 98. Bairro S

SO
e . ‘-\.’

anta Barbara, via principal - 2010 e 2023

>

/— ‘4.‘ -.,'\

Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)

d) Rachadel e Vila Doze:

. Pouca variacao entre 2009 e 2022, apesar de ser uma centralidade

representativa no municipio.
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° Na Vila Doze a variacdao das edificacbes é maior. Ali se percebe um
aumento do numero de estruturas de apoio a agricultura como estufas,

principalmente ligadas a producao das hortalicas.

Figura 99. Bairro Rachadel - 2010 e 2023

Legenda
Acea Torreorial 3
9 Campo do Rachadel
9 igregs Sentor Bom Jesus - Rachadel

Legenda
Area Temtorial 3
9 Campo do Rachadel
©  igreye Senhor Bom Josus - Rachade!

Gaogle EartF

N

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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Figura 100. Bairro Vila Doze - 2010 e 2023

A i ‘ =
2000 - '

Area Termtoey
Q@ Centro de Eventos Sarto Expedto
9 igreps Nossa Senhara Aparecids - Via Doze
Q  Pargue Aquitico Recants do Sof

Google Earth

3 l’ | L.om

Acea Termtoral

Centro de Evertos Sarto Expedto

igrea Nossa Senhora Aparecids - Vila Doze
Pargue Aquitco Recanto do Sof

Google Earth

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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e) Guiomar:

. No Guiomar houve variacao positiva do niumero de edificacoes entre 2009
e 2022.

° Assim como na Vila Doze, hd um aumento no nimero de estruturas de

apoio a agropecuaria. Além disso, reforca-se que prevalece o modelo de

ocupacao linear.

Figura 101. Bairro Guiomar - 2010 e 2023

Guiomar
222

.’
) K4
)

Google Earth

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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Usina / Guiomar / Centro:

Neste trecho, um dos destacados no mapa de urbanizacdo em 2019,
verifica-se um aumento das edificacoes e de novas ruas. No entanto, a

ocupacao ocorre de forma fragmentada.

Figura 102. Bairro Usina, Guiomar e Centro - 2010 e 2023

Google Earth

Usina / Guiomar / Centro
2022

%{)S\gle Earth

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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g) Centro:

. Pouco crescimento de novas edificagoes.

o Ha lotes que estdo desocupados desde 2009.

° A expansao do Centro ao sul, no entanto, revela uma maior variacdao no

numero de edificacOes e de novas vias.
) A drea no entorno da FEMSA (fabrica da Coca-cola) teve aumento no
numero de novos loteamentos e de edificacdes, bastante dependentes da

via principal, fato que é predominante em Antonio Carlos.

Figura 103. Bairro Centro - 2010 e 2023

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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Google Fér;fh

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Google Earth Pro (2023)

183



Leitura Técnica

Centro (divisa):

Centro
2009

Figura 105. Bairro Centro (divisa) - 2009 e 2023

Centro

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)




Leitura Técnica

Canudos:

Canudos teve um aumento no numero de novas edificacdes, com
predominio novamente de lotes com proporcoes que tornam a frente muito
menor do que as laterais.

Prevalece também lotes perpendiculares a via.

Ha também ocupacbes fora do perimetro urbano com caracteristicas
urbanas.

Figura 106. Bairro Centro (divisa) - 2009 e 2023

Fonte: Elaborag&o prépria com dados do Google Earth Pro (2023)
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4.1.4. ESTRUTURA FUNDIARIA

A analise da estrutura fundiaria, bem como do processo de sua transformacao
(por meio de desmembramentos, parcelamentos, etc.) € importante para
compreender os desafios e possibilidades no uso dos instrumentos de gestao e
planejamento urbano inscritos no Plano Diretor. E sobre a estrutura fundiaria
atual que se delimita o direito de propriedade e, fundamentalmente, os interesses
dos diferentes agentes que produzem o espaco. Ea partir dela que futuras
dinamicas de transformacdo ocorrerdo: novos loteamentos, condominios
fechados, desmembramentos, remembramentos, etc. E a partir dela que também
se efetua parte importante de financiamento da cidade, por meio da aplicacao do
IPTU (se o imdvel € urbano) ou ITR (se o imdvel rural).

A proposta da ampliacdo do sistema viario, a delimitacdo do perimetro e das
zonas de expansao urbana, a aplicacdo do zoneamento e parametros urbanisticos,
a implementacao de instrumentos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) (BRASIL, 2001), como IPTU progressivo, direito de preempcao,
entre outros, a disponibilizacido de novas areas livres de lazer ou para
equipamentos publicos, devem passar por uma boa compreensdo da estrutura
fundidria existente.

A presenca de grandes parcelas de terra ociosas no interior do perimetro urbano
n3o é incomum. E recorrente que parte representativa destas parcelas tenha sua
propriedade concentrada, resultante de uma pratica de “retencao especulativa”,
isto €, deixam o imdvel urbano sem uso efetivo para que no futuro valorizem pela
infraestrutura adicionada ao longo dos anos. Tal fenomeno causa prejuizo a
sociedade, tanto pelo aumento representativo do custo da urbanizacao, pelo
surgimento de demandas por novas areas de ocupacao e da intensificacdo da
producdo informal do solo urbanizado, que além de desnecessario é muitas vezes
direcionado para locais inadequados do ponto de vista ambiental.

Essa dinamica torna o crescimento da cidade desequilibrado, exigindo a
implantacao de novos equipamentos e infraestrutura em areas mais distantes.
Torna também a cidade muito mais cara, pois a maior parte do custo desta

urbanizacao é financiado pelos contribuintes.

Embora os registros mais antigos indiguem que a ocupacdo do territdrio foi

iniciada pelos grupos indigenas Xokleng, a ldgica de delimitagcao de glebas e de
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estrutura fundiaria basica inicia-se com a chegada dos imigrantes europeus, a
partir principalmente da chegada de descendentes de acorianos que vindos de
Sao Miguel e de colonos, majoritariamente de origem alema, chegados de Sao
Pedro de Alcantara. Assim como ocorrera em outras areas do entorno de Anténio
Carlos, houve no atual territério municipal a implantacdo de uma colonia: a
Colobnia Leopoldina, que enfrentou dificuldades em sua consolidacdo, sendo em

poucos anos abandonada.

Figura 107. Primeiras col6énias implantadas em Santa Catarina

|
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Fonte: Piazza (1994)

Nao foi encontrado um mapa especifico da forma como se deu esta distribuicdo
de glebas na Coldnia Leopoldina (que abrangia parte do atual territério de
Antonio Carlos e Angelina), mas é provavel que seguissem a ldgica das demais
colbnias instaladas na regido: a distribuicdo ao longo dos principais caminhos, que
muitas vezes assumiam as linhas da topografia local, seguindo também a
distribuicdo ao longo dos principais cursos d'agua.
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Figura 108. Colénia Leopoldina e prlmelras proprledades de Antonio Carlos
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Fonte: PRATES (1989)

Os lotes em geral tinham uma testada proporcionalmente menor que sua

profundidade, em geral com a relacdao de 200 metros de frente por 1.430 m de

fundos (PERARDT, 1990) e eram assim organizados para otimizar a distribuicao

das terras de acordo com a estrutura das vias e acessos existentes.

A Colénia Leopoldina foi instalada no ano de 1847, quando a porcdo de terra de

sua circunscricao pertencia ao municipio de Sao Miguel, como concessao para a
firma Sheridan & Telghuis. Segundo ELICHER (2002), apds 2 anos de sua criagao
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a coldénia ndo tinha recebido colonos. Somente em 1850 chegaria Manoel José
Ferreira, colono acoriano e, trés anos mais tarde, cerca de 38 colonos alemaes,
remanescentes da Colénia da Armacao da Piedade, que logo em seguida
abandonam a area:

Até 1857, nas terras distribuidas na Colonia Leopoldina estavam
sendo exploradas somente a madeira. O isolamento e a falta de
comunicacdo com as demais coldnias, levou ao abandono da area,
com seus moradores fixando-se nas proximidades e junto as
estradas. A concessao da firma caducou em 1859 e as terras
desabitadas. (ELICHER, 2002, p. 34)

No lugar de colbénias que se consolidaram no entorno, o abandono da area deu
origem a uma dindmica de ocupacdo do territério municipal que se diferenciava

do que ocorria no entorno, com uma ldgica de maior concentracao fundiaria:

Até meados do século XIX, a regido da atual Antonio Carlos
possuia uma estrutura fundidria onde predominavam grandes
latifundios (observar Figura ). A partir de 1830, as propriedades
sofrem um progressivo parcelamento em decorréncia da
diminuicdo do numero de escravos que exploravam a agricultura
da regido. Este parcelamento torna-se mais intenso a partir da
abolicdo da escravatura. A sucessdo hereditaria e o processo de
compra estabelecido posteriormente, levam o municipio a um
sistema de médias e pequenas propriedades. (PRATES, 1989, p.
33)

A lei de terras de 1850 e a abolicao da escravidao altera, portanto, as condicoes
basicas de conformacdo da estrutura fundiaria no municipio, fazendo com que a
partir de entdo ocorresse maior fragmentacao, muito embora ainda com glebas
relativamente grandes, se considerarmos o que ocorria em outras areas do
territdrio catarinense.
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Quadro 39. Estrutura Fundidria de Antonio Carlos em 1980

N° de estabelecimentos | % de estabelecimentos Faixa (ha) Area total (ha) | % de area
224 27.3 menos de 5 501 3
299 36,5 5a20 3387 20
250 30,4 20a50 7870 48
46 5,6 50 a 200 3055 18
1 0,2 + de 200 1800 11
820 100 = 16616 11

Fonte: Prates (1989)

Parte importante da ocupacdo do territério de Anténio Carlos ocorreu apds a
vigéncia da Lei de Terras (Lei n° 601/1850), que regulamentou a propriedade
privada no pais, e estabeleceu que as terras sem uso aquela altura seriam
consideradas devolutas, sendo a gestdao destas terras de responsabilidade dos
governos provinciais. A respectiva lei instituiu também a obrigatoriedade que as
aquisicoes junto ao governo, a partir de sua promulgacao, ocorressem apenas a
partir da compra.

(...) observa-se que a estrutura fundiaria apresentava uma notdvel
concentracdo de terras, apesar da existéncia de um grande
ndmero de minifindios. O indice de Gini demonstra muito bem
essa situacdo pois foi registrado o valor de 0,52. Esta
concentracao esta relacionada ao grande nimero de latifundios
por exploracdo (204) que apareceram ao lado dos minifundios e
da existéncia de quatro propriedades que juntas perfazem uma
area equivalente a 3.176,6 ha. Fica evidenciada, na area, a
dicotomia minifundio-Latifundio. (PRATES, 1989, p. 35)

Cabe destacar que Antonio Carlos possui um territério marcado tanto pela
presenca de areas planas, distribuidas principalmente ao longo do vale do Rio
Biguacu, mas também, na porcao oeste do municipio, apresenta uma configuracao
marcada por topografia acidentada. Neste sentido, percebe-se no contexto
municipal tanto a implantacao de circuitos de producao agricola (principalmente
de caixarias e hortalicas), como também de extensivas areas com forte limitacao

a disponibilidade de area cultivavel nas glebas.
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A estrutura fundidria original de Antonio Carlos representa, portanto, um
parametro importante para compreensao das dinamicas socioeconomicas que se
estabeleceram no territdrio, permanecendo como condicionante para as formas
como se deu o processo de ocupacao do territdrio e de urbanizacao ao longo das
ultimas décadas. As decisdoes sobre a localizacdo do nucleo fundacional que
polariza o territdrio, sobre os caminhos a serem abertos, dos loteamentos a serem
implantados e consequentemente da disponibilidade de &areas publicas e a
disposicdo dos equipamentos coletivos sofrem influéncia representativa deste
aspecto.

Cabe, no entanto, compreender como a estrutura fundidria esta atualmente
disposta no municipio, tarefa mais complexa tendo em vista a fragilidade dos
dados e informacdes disponiveis. Para tanto, o diagndstico fara uso de duas fontes

principais de informacoes:

e Para as propriedades rurais tem-se o Cadastro Ambiental Rural, registro
publico eletronico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imdveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacoes ambientais das
propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservacao
Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes
de florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das areas
consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econbmico e combate ao desmatamento. A
iniciativa e informacoes inseridas no cadastro sao de responsabilidade do
proprietario. Mesmo que seja um mecanismo inovador de controle e
regularizacao ambiental, é bastante comum inconsisténcia e imprecisdo na

combinacao de diferentes base de dados georreferenciados utilizados;

e Para as propriedades urbanas ha o Cadastro Técnico Municipal, que é um
inventario publico das parcelas e imodveis inscritos no interior dos
perimetros urbanos delimitados pelo plano diretor. Este cadastro é
constituido por uma parte cartografica, composta por mapas que indicam
a divisdo em parcelas de uma area; e uma parte descritiva, que contém
registros dos atributos fisicos (area, dimensoes, usos, edificacoes

existentes, etc.) relativos as parcelas identificadas nos mapas.
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Em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural, foi produzido um mapa contendo a
representacao grafica das parcelas inscritas no cadastro, conforme Figura 76, a

seqguir.
Figura 109. Imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural
N
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SICAR 2022
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[] Area dos imdveis rurais
i Macrozona urbana
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Plano Diretor Participativo (Antonio
Carlos, 2008) e do Cadastro Ambiental Rural (SICAR, 2022).
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Percebe-se que embora exista um numero representativo de propriedades

inscritas no cadastro, existem porc¢oes representativas do municipio que nao estao

cobertas pelo cadastro e, diferente de outros municipios, ha pequena

sobreposicao entre as glebas cadastradas, que poderia significar maior

imprecisao e/ou inconsisténcia dos dados georreferenciados inscritos.

Alguns dados relevantes podem ser retirados desta base de dados:

Destaque para a gleba atualmente ocupada pela RPPN Caraguata maior

lote rural do municipio;

Maior propriedade cadastrada: 4.348 ha;

Menor propriedade cadastrada: 0,026 ha;

Média das propriedades cadastradas: 12.996 ha

Mediana das propriedades cadastradas 5.244 ha

Existe sobreposicao de glebas rurais em perimetros urbanos
Estrutura fundiaria mais fragmentada proximo das vias estruturantes

Desmembramentos das glebas originais a partir da via principal tras
cenario de glebas estreitas e profundas, problematico para o parcelamento

regular

Areas cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR cadastrados em Antonio Carlos: 19.612,03 de hectares (que
corresponde a cerca de 83% do territério municipal), contudo, parte dos

imodveis excedem os limites de Anténio Carlos;

Enquanto que 72% do territério de Antonio Carlos apresenta imodveis
cadastrados dentro em Antdnio Carlos??;

Areas n3o inscritas no CAR no territério de Antdnio Carlos: 27% do
territério ndo esta cadastrada junto ao CAR,;

11 Contando com imdveis cadastrados nos municipios vizinhos e que tem parte do
imovel em Antbnio Carlos.
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e Areas com sobreposicio de imdveis rurais: 1.488 hectares. (que
corresponde a cerca de 7,6% do total de area cadastrada em territdrio

antonio-carlense), ou seja, areas cadastradas com mais de um imovel;

A seguir, o percentual de imdveis rurais e a quantidade de imdveis rurais em

relacdo ao tamanho da area cadastrada:

e Minifundios (11,13%): 168 unidades de imodveis rurais com area inferior a

Fracdo Minima de Parcelamento (2 ha);

e Pequena propriedade (88,07%): 1.329 unidades de imdveis rurais com
area entre a Fracdo Minima de Parcelamento e 4 mddulos fiscais (72 ha);

e Meédia propriedade (0,66%): 10 unidades de imodveis rurais de area superior
a 4 e até 15 maddulos fiscais (270 ha);

e Grande propriedade (0,13%): 2 unidades de imdveis rurais de area superior
a 15 maddulos fiscais.

Para isso foram usados os critérios dos indices Bésicos disponibilizados pelo
INCRA para Antonio Carlos, onde a fracdo minima (mddulo rural) é de 2 hectares
e 0 Mddulo Fiscal € de 18 hectares (BRASIL, M. do D. A., 2023).

Desta forma, é possivel compreender que a estrutura fundiaria de Antdnio Carlos
tem se alterado de forma representativa ao longo dos anos, aumentando o grau
de fragmentacado, principalmente a partir das logicas de acessibilidade e
demarcacao de perimetros urbanos realizados no municipio: ao longo das vias
pavimentadas e também ao redor do atual perimetro urbano, onde os

desmembramentos sao mais evidentes e concentrados.

Por outro lado, cabe destacar que estas caracteristicas da estrutura fundiaria rural
viabiliza uma das demandas colocadas pelos moradores rurais: a possibilidade de
realizar o fracionamento até o limite minimo de parcelamento do mddulo fiscal,
que é de 2 hectares, viabilizando, assim, algum retorno financeiro com a venda
destas porcoes de terras desmembradas da parcela original.
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4.1.5. Uso E OCUPAGAO DO SOLO

O municipio de Anténio Carlos, na maior parte de seu territdrio, apresenta
caracteristicas rurais. As areas mais afastadas do Centro possuem bairros com
edificios dispersos, majoritariamente residenciais de tipologia térrea ou com dois
pavimentos, sendo raras as edificacbes com trés ou mais pavimentos. Além do
uso residencial, foram identificadas edificacbes de apoio a agropecuaria, como

estufas e galpoes, e industria, principalmente na area rural.

Figura 110. Ocupacao do pen’metr_o urbano em 2022

OCUPAGAO DO PERIMETRO URBANO . A
EM 2022 pr i

4

b
p¥” &
£

)

_'~‘.1* N

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE (2019)

Como visto, a ocupacao acontece de forma fragmentada, dispersa em todo o
municipio. Essa caracteristica é evidente e verificada na ocupacdo dentro do

perimetro urbano, como demonstrado na Figura 110. Verifica-se também que ha
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nucleos dispersos de concentracdo de ocupacdo, influenciado pelas
caracteristicas topograficas, e cerca de 78% do perimetro urbano ainda sem
ocupacao, o que reforca a necessidade de se avaliar a extensao atual desse

perimetro.

Figura 111. Percentual de niimero de lotes por grupos de areas
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na PMAC

Ha ainda muitos lotes urbanos que possuem caracteristicas de imdveis rurais. A
Figura 111, que mostra os lotes agrupados por tamanho, indica que mesmo na

area central ainda ha grandes terrenos ainda nao parcelados:
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De forma geral, cerca de 71% dos lotes dentro do perimetro urbano possui cerca
de 360 a 999 m2, sendo que a maioria encontra-se na Area Territorial 01 - Centro
(73,23%), No entanto, ao considerar as areas totais, cerca de 74% da area total
dos lotes urbanos com cadastro no municipio tém acima de 20.000m2. Os quadros
Quadro 40 e Quadro 41 demonstram essa relacao entre os grupos de lotes por

area:
Quadro 40. Percentual de areas totais por grupos de lotes em cada area territorial
Grupos de areas dos lotes (2023)

Area 360 a 999,59 999,60 a 5.000 a 20.000 a 100.000 a
territorial m? 4.993,29 m? 19.992,84 m? 98.571,1 m? 539.823,76 m?
1 48,21% 29,46% 7,14% 11,61% 3,57%

2 51,23% 24,59% 9,63% 12,50% 2,05%

3 23,16% 40,00% 14,74% 17,89% 4,21%

4 76,23% 15,17% 4,81% 3,20% 0,59%

Total Geral 70,80% 17,45% 5,75% 5,03% 0,96%

Fonte: Geoprocessamento do Municipio de Antonio Carlos/SC (2023).
Quadro 41. Percentual de quantidade de lotes em cada area territorial
Grupos de areas dos lotes (2023)
Area 360 a 999,59 999,60 a 5.000 a 20.000 a 100.000 a

territorial m? 4.993,29 m? 19.992,84 m? 98.571,1 m? 539.823,76 m?

1 2,50 4,97 5,06 43,48 43,99

2 2,56 4,80 8,85 46,30 37,50

3 0,81 5,53 6,78 44,53 42,36

4 10,45 9,89 14,12 35,35 30,19

Total Geral 6,69 7,65 11,26 39,97 34,44

Fonte: Geoprocessamento do Municipio de Antdnio Carlos/SC (2023).

A maioria das unidades residenciais do municipio encontra-se no Centro, mas ha
concentracoes em Vila Doze, Rachadel, Santa Barbara, Louro e Santa Maria. A
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Figura 112 mostra a relacdo de unidades residenciais por hectare no territério de
Anténio Carlos:

Figura 112. Unidades residenciais por habitantes
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMAC e GOOGLE MAPS (2023)

Na area central concentra-se um grande numero de uso comercial e servicos, o
que condiciona os outros bairros do municipio a uma dependéncia do centro. Nas

outras Areas Territoriais foram identificados poucas edificacoes de usos
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comerciais e de servico, na maior parte dos casos, mercados e bares de bairro, de
pequeno porte.

Para as analises, foram mapeadas as edificacOes residenciais, comerciais e/ou
servicos, industriais e os vazios a partir de uma busca no Google Maps e do
Google Street View (GOOGLE, 2023) devido dificuldades de acesso a algumas

areas do municipio.

A Area Territorial 1, de Santa Maria, tem grande parte de sua ocupacao ao longo
da Rua Pedro Leonardo Schmitz, que liga Antonio Carlos ao municipio de
Angelina. E possivel perceber uma estrutura fundidria com caracteristicas rurais
de grandes lotes dispersos pelo territério. Nota-se que o perimetro urbano atual
abrange apenas a extensao da Rua Pedro Leonardo Schmitz. A Figura 113 mostra
o0 uso do solo predominantemente residencial de forma mais dispersa, com

algumas industrias e de apoio a agropecuaria no bairro Rancho Miguel.

No entorno da igreja de Santa Maria observa-se a formacdo de um nucleo urbano
com pouca diversidade de usos, mas com edificacoes de uso misto - comercial e
residencial - assim como alguns lotes institucionais e de lazer. Ainda assim, o
Censo de 2010 (IBGE, 2010a) indica a area territorial de Santa Maria como o setor

censitario com menor densidade populacional do municipio.

Grande parte das edificacOes dessa area sdo térreas, com poucas unidades de

dois pavimentos, com muros baixos ou inexistentes.
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Figura 113. Uso do Solo Area Territorial 1 - Santa Maria
V&= v o sap) !j"lf 7 "'"l;']i//"’; F R

~

USO DO SOLO 1
AREA TERRITORIAL 1 - SANTA MARIA  AreaTe f}oﬁ‘a}g x

TP

Uso do Solo |:| Institucional
[ Apoio Agro [ Lazer
(] Comércio e Servigos [ ] Misto
[ ] Hospedagem [ ] Residencial
B Industrial B Turismo
B nfraestrutura ] Vazo

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMAC e GOOGLE MAPS (2023)

A Area Territorial 2, de Santa Bérbara, fica entre a drea Central e a Area Territorial
1, de Santa Maria, e possui ligacdo com o municipio de S3ao Pedro de Alcantara.
Nessa drea o uso é mais diversificado do que na Area Territorial 1, mas percebem-
Se poucos usos comerciais e mistos, o que confirma sua dependéncia com o
Centro. Em Santa Barbara ha lotes muitos vazios em que parte esta dentro do
perimetro urbano e parte fora, com edificacoes mistas que se distribuem de forma

dispersa no territdrio.
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Por outro lado, o bairro Louro apresenta alguns usos industriais e de apoio a
agropecuaria. Ja na Usina ha alguns lotes vazios dentro do perimetro urbano e o
uso das edificacOes ja é mais heterogéneo, com alguns comércios e servicos. O
perimetro urbano se estende até o Condominio Santa Barbara, sendo que a
Figura 114 que mostra a ocupacao existente, demonstra haver grande parte dos

lotes ainda sem uso.

Figura 114. Uso do Solo Area Territorial 2 Santa Barbara
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMAC e GOOGLE MAPS (2023)
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Nesse contexto urbano as edificacoes sao de apenas um pavimento em sua
maioria, sendo poucas com dois pavimentos. Apesar de ser uma tipologia mais
comum no Centro, o bairro Santa Barbara também possui edificios de usos

mistos, com o térreo comercial e os outros pavimentos de uso residencial.

Figura 115. Uso do Solo Area Territorial 3 — Rachadel
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMAC e GOOGLE MAPS (2023)
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Na Area Territorial do Rachadel identifica-se um eixo de expansao urbana do
municipio. E também onde estd localizada a RPPN do Caraguatd. O perimetro
urbano chega até o bairro Vila Doze, que possui uma grande quantidade de
edificacoes em lotes ainda sem cadastro. Assim como nas outras localidades, Vila
Doze é majoritariamente residencial, com poucas edificagdes de uso misto ou
comercial e/ou servicos. O bairro Rachadel apresenta um nucleo com maior
centralidade ao redor da Igreja Senhor do Bom Jesus, com edificacoes mais

diversificadas.

A Area Territorial do Centro apresenta a maior densidade demogréfica e maior
diversidade de usos do municipio. Possui trés importantes conexdes
intermunicipais - com o municipio de Biguacu a leste, e duas com o municipio de
S3o Pedro de Alcantara ao sul. Grande parte do perimetro urbano se concentra
nesse territério, e ha um eixo de expansdo urbana em direcdo ao bairro de

Canudos.

Mesmo apresentando a maior densidade do municipio, a area central ainda possui
muitos vazios urbanos, como mostra a Figura 116, dos quais muitos sao
loteamentos ja parcelados, mas ainda sem edificacdoes construidas. Também se
observa ai, dentro do perimetro urbano, atividades de agricultura. Hd muitas areas
de predominancia residencial com edificacdes mistas e de comércio e servicos
concentradas préximas a lgreja Matriz, sendo essa o principal marco da paisagem

da area central.

A tipologia das edificagdoes do centro também é diversificada, com a maioria de
um e dois pavimentos, mas com prédios residenciais que chegam a oito

pavimentos.
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Figura 116. Uso do Solo Area Territorial 4 - Centro
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Figura 118. Vazios urbanos no Centro
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da PMAC e GOOGLE MAPS (2023)

4.1.6. ANALISE CONFIGURACIONAL

Neste capitulo, o objetivo é explorar a analise configuracional do municipio de
Antonio Carlos, usando como base a Teoria da Sintaxe Espacial, ou Teoria da
Légica Social do Espaco, concebida pelo arquiteto e urbanista britanico Bill Hillier

nos anos 1970. A Sintaxe Espacial emprega ferramentas analiticas, quantitativas

206




Leitura Técnica

e descritivas para investigar como a organizacao espacial de cidades e edificios
afeta o deslocamento das pessoas, a acessibilidade, as interacdes sociais e a

percepcao do ambiente.

A primeira etapa parte da criacao de um mapa com linhas axiais e espacos
convexos baseado na malha viaria. Considera-se as vias de circulacao publica e
se exclui vias privadas como as de condominios ou propriedades particulares. Na
Figura 119, que mostra a cidade de Roma, € possivel ver como a malha viaria se

transforma em linhas axiais.

Figura 119 - Mapa Axial de Roma

Fonte: HILLIER (1996)

O recorte analisado é o do perimetro do municipio de Antonio Carlos e foram
feitas as analises de duas medidas: Integracdo e Escolha. A primeira quantifica a
distancia média de um segmento de via, ou de um espaco, em relacao aos demais
considerados na analise. Essa medida aproxima-se da representacdo de quanto
um espaco tem a tendéncia de ser escolhido como destino por outros,
considerando a maior probabilidade de deslocamentos para locais mais proximos
em detrimento dos mais distantes. Por outro lado, a medida de Escolha avalia a
participacao de um segmento nos caminhos mais curtos entre outros pares de
segmentos, ou seja, quanto ele seria utilizado como trajeto em deslocamentos
hipotéticos entre outros espacos do sistema. Assim, a medida de Escolha captura
o potencial de um segmento para ser selecionado como rota. Com base nessas
analises é possivel aprofundar a compreensao quanto a influéncia da malha viaria

no uso e ocupacao do solo.
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Figura 120. Mapa de Integracdo Anténio Carlos
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Fonte: Elaboracdo propria

Quando analisada, a malha viaria de Antonio Carlos possui maior integracao na
regiao onde estd o centro e a maior concentracdo populacional. Destaca-se a SC-
407, que conecta o municipio a Biguacu e se estende ao norte até a regiao de
Rachadel, a oeste até a regidao do Egito e ao sul até Canudos. Conforme as linhas
axiais se afastam do centro, tornam-se menos integradas a malha como um todo,

como é possivel verificar na Figura 120.

A Figura 121 aproxima a regiao do centro, onde se concentra a areas de maior
integragao.
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e

Fonte: Elaboracdo prépria

Ja a medida “escolha” apresenta indice maior nas vias principais que conectam os
bairros e demonstra que quanto mais distantes dessas vias destacadas em

vermelho, menos é o indice de escolha, como demonstra a Figura 122.
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Figura 122. Mapa de Integracdo Anténio Carlos

SINTAXE ESPACIAL A
ESCOLHA

Escolha
— baixa
media baixa
media
media alta

0 2 4 6 km

Fonte: Elaboracdo propria

Na figura 123, que apresenta uma ampliacdo do recorte a area central, mais
densificada, percebe-se o papel importante de via integradora desempenhada
pela SC407 / Rua Daniel Petry / R. Jodao Henrique Pauli e uma baixa integracao do
restante do tecido urbano existente, indicando uma fragmentacao representativa

do sistema viario.
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Figura 123. Mapa de Integracdo Anténio Carlos

Fonte: Elaboracdo prépria
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4.2. HABITACAO E REGULACAO FUNDIARIA

Durante o Século XX ocorreu um amplo processo de urbanizacao decorrente da
industrializacdo e dos fluxos migratdrios do meio rural para os centros urbanos.
Esse fendmeno gerou problemas habitacionais nas cidades e em regides
metropolitanas, agravados pela falta de um planejamento territorial adequado
para lidar com o rapido crescimento populacional (BONDUKI, 2017; VILLACA,
2001).

E possivel constatar que a maioria das cidades brasileiras se divide em dois
aspectos: a parte formal, que cresce conforme as normas vigentes, e a parte
informal, que cresce a margem dessas normas. O acesso a moradia de qualidade
e ao direito a cidade concentra-se na parte formal, onde a distribuicdo de terras é
limitada devido a altos valores de compra e aluguel, restricobes ambientais,
tecnoldgicas e legais, além da falta de politicas publicas e investimentos
habitacionais de interesse social. Por consequéncia, a populacdo de baixa renda é
forcada a ocupar ilegalmente areas urbanas imprdprias, uma vez que nao dispoe

de recursos financeiros para uma ocupacao legal (MARICATO, 1995).

Nas ultimas décadas, no Brasil, tém surgido diversas iniciativas com o objetivo de
enfrentar os desafios da habitac3do, através de leis, politicas, programas, projetos
e acoes que se comprometem, tanto no passado como no presente, a encontrar

solucdes para essa problematica.

O direito a moradia é expresso como um direito social na Constituicao Federal

Brasileira (CF), conforme estabelecido no seu Artigo 6°:

Art. 6° S50 direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988a)

Nos artigos 182 e 183 da CF regulamenta a politica urbana a traz avancos em
relacdo a questdao da moradia e direito a cidade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da

politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacées de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo

no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,

assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-3
o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou

rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem

ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma

vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.(BRASIL,
1988a)

E em 2001 com a Lei Federal n° 10.257, o Estatuto da Cidade - EC (BRASIL,
2001), que os artigos 182 e 183 da CF sao regulamentados. A sancao do EC é
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um importante marco para o que chamamos de movimento pela Reforma Urbana.
Para compreender o contexto em que a questdo da habitacdo é preciso voltar ao
periodo da Era Vargas (1930-1945), quando a populacdo urbana cresce e as
cidades passam a viver conflitos até entdo inéditos em um contexto de Brasil

rural.

A agenda de Estado passou a contemplar a questao da habitacao em 1942, com
a Lei do Inquilinato que previa a manutencao dos valores do aluguel, uma primeira
expressao do que viria a se tornar a ideia de funcao social da propriedade
(BONDUKI, 2017). No artigo 2 do EC diz que “A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana” (BRASIL, 2001) e da diversas diretrizes para chegar ao objetivo.

Porém, a manutencao dos valores dos aluguéis desestimulou o investimento do
capital imobiliario na construcao de habitacdo para aluguel e, somado ao
crescimento da populacao das cidades, a habitacao torna-se cada vez mais
escassa e a Lei do Inquilinato perde sua eficacia (BONDUKI, 2017). Nos anos
1960, em um contexto de reformas de bases, acontece o Seminario de Habitacdo
e Reforma Urbana de 1963 promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil,
onde o principal debate que surge foi a questao da habitacao (SANTO AMORE,
2013). Este Seminario marca o surgimento do movimento de Reforma Urbana,
que diversos autores consideram como ponto de convergéncia ao marco legal da

sancao do EC.

O movimento pela Reforma Urbana perde forca no periodo da Ditadura Militar
(1964-1985). Mas é neste mesmo periodo que os investimentos internacionais,
leis, programas e politicas publicas de planejamento urbano sdao amplamente
difundidos, como o Banco Nacional da Habitacdo - BNH, empresa publica
responsavel pelo financiamento de habitacao de 1964 a 1986. Porém foi nesse
mesmo periodo que as cidades brasileiras mais cresceram de maneira informal
(BONDUKI, 2017).

Em 1986, um ano apds o fim da Ditadura Militar, o Banco Nacional de Habitacao
(BNH) foi extinto. A partir da segunda metade dos anos 2000, observou-se um
periodo marcado pelo crescimento descontrolado das regides metropolitanas, o
aumento de assentamentos informais, ocupacgoes e favelas (MARICATO, 1995).
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O aumento da precariedade nas condicoes de habitacao nas cidades do Brasil
tornou-se evidente. No entanto, as politicas voltadas para a moradia nao
conseguiram efetivamente suprir essa crescente demanda. A criacao de
empreendimentos habitacionais emergiu como uma das principais abordagens
adotadas, porém a qualidade dessas iniciativas ficou significativamente aquém
dos padroes minimos requeridos para assegurar uma existéncia digna para a
populacdo. (PIMENTA, 2009) (PIMENTA, 2009). Alguns anos depois € aprovada
a Lei do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) (Lei Federal
n® 11.124/2005) que institui o SNHIS e define os principios e diretrizes para a
politica de habitacdo de interesse social (BRASIL, 2005).

O SNHIS tem como propdsito articular esforcos entre os diversos niveis de
governo, sociedade civil e iniciativa privada para oferecer solucoes habitacionais
que atendam as necessidades da populacdo mais vulneravel. Para isso, o SNHIS
faz uso de instrumentos financeiros, como o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS), com o intuito de subsidiar a construcao ou aquisicao de
moradias e facilitar o acesso a financiamentos com juros reduzidos. Ainda, o
SNHIS atua na promocdo da regularizacdao fundiaria, na melhoria de
assentamentos precarios e na implementacdo de infraestrutura basica em areas
urbanas e rurais de interesse social. Um aspecto relevante do sistema é a
valorizacao da participacao e do controle social, estimulando a atuacao das
comunidades beneficiadas no processo decisdrio sobre suas moradias e o

ambiente urbano.

Ainda no escopo das Politicas Nacionais de Habitacdo, em 2009 é sancionada Lei
n® 11.977 dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas (BRASIL,
2005). Essa lei instituiu como objetivo principal promover o acesso a moradia

digna para a populacdo de baixa renda no pais.

O Programa Minha Casa Minha Vida é voltado especialmente para familias com
renda mensal de até trés salarios minimos — SM, a chamada faixa 01, embora
tenha modalidades destinadas a outras faixas de renda também, as faixas 02 e
03, que chegam até 10 SM A lei visa enfrentar o déficit habitacional, regularizar
assentamentos informais e favelas, estimular o crescimento urbano sustentavel e

consequentemente movimentar o mercado da construgao civil.
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Em suma, destacam-se alguns pontos que da lei PMCMV: a previsdo de subsidio
governamental para reduzir o custo das moradias, tornando-as mais acessiveis as
familias de baixa renda, o incentivo a parcerias entre o setor publico e o setor
privado para a construcao das unidades habitacionais, o desenvolvimento e
financiamento de projetos de habitacao rural através do Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, a regularizacdo de areas ocupadas por familias de
baixa renda, proporcionando-lhes seguranca juridica, a previsao de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e a oferta de linhas de financiamento com juros
reduzidos.

O PMCMYV foi o programa de politica habitacional de maior impacto até a
atualidade, construindo cerca de 5 milhoes de unidades habitacionais — UH entre
2009 e 2019 (PACHECO, 2019). Em janeiro de 2021, passa a vigorar a Lei n.°
14.118, a qual instituiu o Programa Casa Verde e Amarela e substitui o PMCMV
até fevereiro de 2023, quando é recriado.

4.2.1. DEMANDA HABITACIONAL

Atualmente ndo existem informacoes exatas quanto a demanda habitacional no
municipio de Antonio Carlos. Conforme os dados do Censo Demografico 2010 (o
mais recente até a finalizagdo deste caderno) 72% das moradias, 1.641 de 2.270,
estavam em situacao de inadequacao ou semiadequada (IBGE, 2010a).

Para um melhor entendimento da questdo, também mapeamos o rendimento da
populacdo (também conforme o Censo 2010) apresentado no Quadro 42. Na
época, a populacdo que nao ultrapassava o rendimento de 1 SM era de
aproximadamente 5,72%, enquanto a maioria da populacao esta na faixa de
rendimento entre 2 e 5 SM, caracterizando o municipio com uma renda de certa
forma equilibrada.
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Quadro 42: Rendimento mensal por faixa de renda - Censo 2010

Rendimento Mensal por faixa de renda - Censo 2010

Rendimento mensal N2 de domicilios Percentual
Até 1/2 8 0,35%
Maisde 1/2a 1 101 4,45%
Maisde1la2 372 16,37%
Maisde 2 a 5 1092 48,06%
Mais de 5 a 10 533 23,46%
Mais de 10 a 20 112 4,93%
Mais de 20 33 1,45%
Sem rendimento 21 0,92%
Total 2272 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo 2010 (IBGE, 2010a).

Dado a auséncia dos dados detalhados quanto o rendimento da populacao,
buscou-se os dados do Cadastro Unico?? (CadUnico), mais atualizado, para uma
analise comparativa com a realidade atual (ver Quadro 43). Em marco de 2023
Antonio Carlos contava com 826 familias com cadastro ativo, totalizando 2.156
pessoas. A Figura 124 a seguir apresenta o seguinte cenario: 275 familias em
situacdo de extrema pobreza — renda de até R$168 mensais per capita, 76 estdo
em situacdo de pobreza — renda entre R$168 e R$486 mensais per capita, 229
consideradas baixa renda — renda entre R$486 e 660 mensais per capita.
Somadas, sdo 580 familias que vivem com até meio SM per capita.

Conforme os dados preliminares do censo 2022 publicados pelo IBGE (IBGE,
2023), a populacdo de Antonio Carlos € de 11.295, entdo aproximadamente 4,5%
da populacao estd em situacdo de pobreza ou baixa renda. Essas familias s3o as
que tendem a ter maior dificuldade de acesso ao mercado da habitacao formal,
sofrendo entdo com o aluguel oneroso e condicOes precarias de habitacao,

componentes dos indices de déficit habitacional.

12 Base de dados de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica de familias de baixa renda
utilizado como critério para selegcdo em diversos programas sociais, como o Bolsa Familia. Criado
em 2001, é uma das formas de unificar informagdes necessarias para planejar e gerir politicas
publicas com foco na populacdo vulneravel

217


https://www.zotero.org/google-docs/?5ewx8S
https://www.zotero.org/google-docs/?2FyalF
https://www.zotero.org/google-docs/?2FyalF

Leitura Técnica

Quadro 43- Gréfico da situacdo de familias cadastradas no CADUnico

) Extrema Situagdo de
CadUnico Total Pobreza Pobreza Baixa Renda | Outros
Familias — margo 2023 826 275 76 229 246
Pessoas — margo 2023 2156 689 240 720 507
Média de membros por familia 2,61 2,51 3,16 3,14 2,85

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatdrio de Programas e Acdes (BRASIL,

2023)

Figura 124. Gréfico da situacdo de familias cadastradas no CADUnico

@ Extrema Pobreza - Até

R$168 mensais per capita

Situacdo de Pobreza - Entre
RS168 e R$486 mensais

per capita

Baixa Renda - Entre R$486
e R$660 mensais per capita

Outros

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatdrio de Programas e Acbes (BRASIL, 2023)
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@ Extrema Pobreza - Até
R$168 mensais per capita

() Situacdo de Pobreza - Entre
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@ Baixa Renda - Entre R$486
e R$660 mensais per capita

@ oOutros

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério de Programas e Acbes (BRASIL, 2023)

O Relatdrio de Programas e Ac¢oes também traz informacoes sobre os Grupos
Populacionais Tradicionais Especificos beneficiados pelo programa Bolsa Familia
ou com cadastro ativo no CadUnico, apresentados pela Figura 126. A
predominancia esta no grupo de Agricultores Familiares.

Figura 126. Situacdo dos grupos tradicionais no CadUnico e Bolsa familia
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatdrio de Programas e Acdes (BRASIL, 2023)
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Além dos dados levantados pelo IBGE no censo e Cadunico, existem os relatdrios
da Fundacao Jodo Pinheiro!3 (FJP), cuja metodologia se baseia na identificacdo de
diversos critérios para medir o déficit habitacional (FJP, 2021). Os dados aqui
apresentados tém como fonte os relatdrios de Déficit Habitacional publicados
pela FJP, definido como:

Estudo anual sobre o setor habitacional no pais e a evolucdo de
seus indicadores, considerando a falta ou inadequacao do estoque
urbano de moradias no Brasil, para unidades da Federacdo e
regioes metropolitanas selecionadas. Desenvolvido em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Regional, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nacgoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa
Habitar/Brasil/BID. (FJP, 2021)

Os componentes do método para afericdo do déficit estdo apresentados na
Figura 127.

Figura 127. Fluxo simplificado dos componentes do Déficit Habitacional
DOMICILIO PARTICULAR

[ Precarios
M Coabitagdo

f CadUnico
4 Pnadc

ONUS EXCESSIVO COM
ALUGUEL URBANO

DEFICIT

DEFICIT

Fonte: FJP (2021)

13 Instituicdo vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais, foi

criada em 1969 e trabalha na producao de estatistica, pesquisas e criacdo de indicadores sociais,
econdmicos e demograficos.
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O calculo do déficit segue as ordens de identificacdo dos domicilios: improvisados,
rusticos, comodos, com 6nus excessivo com aluguel e, por fim, unidade doméstica
convivente com déficit. Logo, sdo consideradas as caracteristicas materiais da
habitacao, a composicao familiar dos moradores e a relacdo entre renda e 6nus
com aluguel, sendo possivel que uma mesma habitacdo tenha mais de uma das
caracteristicas combinadas.

A Quadro 44 refere-se ao total de novos domicilios que devem ser construidos
para suprir as demandas e inadequacoes habitacionais (necessidade de
benfeitorias), segundo os critérios da FJP, no periodo entre 2009 e 2019 no Brasil,
na Regido Sul, em Santa Catarina e na Regido Metropolitana de Floriandpolis —
RMF, (dados incluidos a partir de 2016).

Quadro 44. Déficit Habitacional entre 2009 e 2019

Ano Brasil Santa Catarina Regido Sul RMF
2009 5.998.909 131.343 601.965 -
2010 6.940.691 179.763 770.749 -
2011 5.581.968 140.336 583.875 -
2012 5.430.562 133.201 550.726 -
2013 5.846.040 167.008 628.104 -
2014 6.068.061 155.777 645.189 -
2015 6.355.743 204.648 734.115 -
2016 5.657.249 144.640 605.621 30.062
2017 5.970.663 144.848 668.288 26.598
2018 5.870.041 160.089 670.807 32.521
2019 5.876.699 150.793 618.873 31.914

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da FJP (2009-2019)

A Figura 128 mostra a variacdo percentual da relacdo entre domicilios totais e
domicilios no déficit habitacional.
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Figura 128. Grafico percentual de domicilios no déficit habitacional
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de Déficit Habitacional publicados pela
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP, 2021)
*Dados da RMF passaram a ser considerados a partir de 2016

O déficit habitacional em todos os casos tem uma variagao entre 2% e 4% no
periodo de 2009 até 2019, sendo que a média do Brasil e da RMF tendem a ser
mais altas que a média de Santa Catarina e da Regido Sul. Os relatérios nao
apresentam dados por municipio, a escala mais aproximada é a de regido
metropolitana, que ja demonstra algumas questoes. Apesar de parecer estavel
pela baixa variacdo percentual, € preciso considerar que a populacdo total teve
uma tendéncia de crescimento na RMF, logo, o crescimento do déficit é
proporcional. Ainda, o periodo levantado contempla a vigéncia do PMCMV que
promoveu o acesso a habitacdo e teve uma abrangéncia consideravel na RMF,
conforme apresentado na Figura 129.
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Figura 129. Empreendimentos do PMCMV na Area Conurbada de Florianépolis (ACF)

Figura 33 - Mapa dos Empreendimentos Minha Casa Minha Vida (até
dezembro de 2012).
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Fonte: (HILDEBRANDT, 2014. LABORATORIO CIDADE E SOCIEDADE,
2015)

Figura 34 - Escala dos Empreendimentos Minha Casa Minha Vida
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Fonte: Dados Caixa Econdmica Federal (2016)

Fonte: Souza (2016).
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Os relatdrios publicados pela FJP também trazem informacdes quanto a
inadequacdo do domicilio, sendo baseados nos dados fornecidos pelo IBGE. O
Quadro 45 a seguir apresenta por critérios os numeros totais de domicilios da
RMF. Em 2019, aproximadamente 27% dos domicilios apresentam algum nivel
de inadequalidade. Destaca-se para a RMF a lIrregularidade Fundiaria, a
Infraestrutura Urbana e as Caréncias Edilicas.

Quadro 45. Domicilios inadequados entre 2016 e 2019

Domicilios Domicilios Infraestrutura Abastecimento Coleta de
Ano ) ; Esgotamento )
Total inadequados Urbana de agua Lixo
2016 366.631 77.892 32.426 19.865 9.887 -
2017 382.997 94.521 24.704 15.898 7.608 415
2018 392.479 101.313 22.769 13.597 10.521 1.046
2019 403.568 109.740 30.417 22.814 7.040 653
Caréncias . Sem . Sem Cémodos/
Ano s Energia Elétrica Energia Elétrica .
Edilicias Armazenamento Armazenamento | dormitdrios
2016 30.382 4.353 16.664 4.353 16.664 6.645
2017 33.254 1.856 21.180 1.856 21.180 9.184
2018 39.324 1.762 27.221 1.762 27.221 9.691
2019 29.506 1.131 18.414 1.131 18.414 9.466
. . ” _ Perm.
Cobertura Auséncia de X Inadequagao Rusticos ..
Ano X Piso Inadequado . . Duraveis
Inadequada banheiro Fundidria Comodos
Urbanos
2016 9.937 266 178 23.511 1.780 349.137
2017 4.314 418 - 41.949 5.171 361.854
2018 3.221 - 184 44.827 4.467 373.004
2019 2.426 385 - 57.626 2.348 389.342

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do PNAD e Relatérios da FJP (2021)

Com os dados supracitados é possivel chegar a algumas consideracoes. Em 2010,
conforme os dados censitarios, apenas 8 — ou 0,35%, dos domicilios possuiam
rendimento mensal de até Y2 SM, enquanto em 2023, conforme os dados do
CadUnico, 580 dos domicilios possuiam rendimento mensal de até ¥ SM; isso
representa um aumento percentual de 7150% na populacao de baixa renda. Para
compreender melhor: a populacdo de Antbnio Carlos, entre os anos de 2010 e
2022 cresceu cerca de 396,92%, ou seja, houve um crescimento significativo na

proporcao de desigualdade de renda nos ultimos 12 anos.

Existem inumeras formas de combater a desigualdade e evitar a sua ampliacao. E

preciso que no horizonte de 10 anos, o qual o proximo Plano Diretor Participativo
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- PDP adote medidas para mitigar cendrios de ampliacdo da desigualdade

socioecondmica.

No que cabe ao escopo da habitacao e no que diz respeito a gestao, € possivel
desenvolver programas que fomentem o acesso a habitacdo de qualidade,
contemplando novas unidades habitacionais ou assisténcia técnica de interesse
social, politicas publicas de assisténcia social como aluguel social, regularizacao
fundiaria social - acoes essas que melhoram as condicdoes de infraestrutura e

urbanistica da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

No ambito do planejamento urbano é possivel pensar instrumentos que
incentivem a construcao de Habitacdo de Interesse Social — HIS através de
Parceria Publico Privadas - PPP, reservar terras para a implantacdo de HIS
(garantindo sempre o acesso a infraestrutura urbana), orientar a producdo
imobilidria em areas dotadas de infraestrutura como mobilidade, saude, educacao,
comércio e servicos e promover a ocupacdo de vazios centrais, fazer cumprir a
funcdo social da propriedade prevista no EC através de instrumentos como o
Parcelamento ou Construcdo Compulsdria, IPTU progressivo no tempo e por fim,
mas nao esgotando as possibilidades, controlar o avanco da ocupacao urbana em

areas inadequadas.

4.2.2. PARCELAMENTO INFORMAL

Verifica-se a ocorréncia de parcelamento informal quando este nao esta
cumprindo o que é determinado pela legislacdo aplicavel, especialmente a partir
do disposto na Lei N° 6.766, que dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano
(BRASIL, 1979). Segundo esta norma federal,o parcelamento do solo esta
condicionado a aprovacao por 6rgdaos competentes e s6 € admitido para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacao especifica,
especificacoes estas constantes no zoneamento, por sua vez atrelado ao Plano
Diretor.

A importancia da aprovacao do parcelamento se da, especialmente, em funcdo de
necessidades locais focadas na garantia da qualidade das ocupacoes urbanas; na
seguranca juridica para a populacao beneficiaria; na integracao social advinda em
parte pela oferta de servicos publicos e de infraestrutura urbana; e na garantia da

protecao ambiental, especialmente com relacao a riscos de desastres.
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O municipio de Antdnio Carlos carece de informacoes sobre ocupacdes informais
e de dados socioeconémicos e geograficos espacializados que possam ser
relacionados com o tema do parcelamento do solo urbano e seus respectivos
efeitos socioterritoriais. Tal situacao dificulta entender e analisar a dimensao da
problematica do parcelamento informal. Por isto, ndo é possivel espacializar um
mapa tematico adequado e consistente sobre os parcelamentos do solo urbano,
sejam eles voltados ao provimento de moradia de interesse social ou destinados
a outros perfis socioeconémicos. Contudo, a auséncia de dados especificos nao
inviabiliza que algumas analises sejam possiveis, diante da verificacdo de

parcelamentos que estdo fora da demarcacdo do perimetro urbano.

4.2.2.1. Area com caracteristica de parcelamento informal

em Antdnio Carlos

Diante da auséncia de dados disponibilizados para caracterizacao especifica dos
casos, buscou-se identificar a ocorréncia de parcelamentos irregulares, seja na
modalidade de loteamento ou de desmembramento, a partir de levantamento do
IBGE que mapeou a urbanizacdo no municipio entre os anos de 2015 e 2019
(IBGE, 2022). A partir disso, foi possivel localizar no municipio a existéncia de
algumas areas de parcelamento que estdo localizadas fora do perimetro urbano
definido, em que é possivel caracterizar algum grau de irregularidade com base
nos requisitos anteriormente citados da Lei de Parcelamento do Solo. Foram,
assim, localizadas trés areas, duas no bairro Vila Doze e uma no bairro Canudos,

como apresenta a Figura 130.
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Figura 130. Areas com caracteristicas de parcelamento informal em Anténio Carlos

AREA COM CARACTERISTICAS DE A
PARCELAMENTO INFORMAL

0 2 4 6 km
| | | |
Areas Urbanizadas (IBGE) Localizagao das areas:
A 2015 1 - Bairro Vila Doze
A 2019 2 - Bairro Vila Doze
"""" Perimetro urbano 3 - Bairro Canudos

[ Areas de iméveis rurais (SICAR, 2022)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IBGE (2019) e SICAR (2022)
Ha duas areas que estdo cadastradas no SICAR, 2022, sendo classificadas como
area rural, e estdo localizadas na Area Territorial do Rachadel (lcone 1 e 3 da
Figura 130) e no Bairro Vila Doze, que podem ser fruto de parcelamento
clandestino com finalidade de comercializacdo ou decorrentes de sucessoes

familiares. Destaca-se uma dindmica de expansao para o eixo norte, e um grande
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aumento de edificacdes no bairro nos ultimos anos, evidenciando uma dinamica
de construcdes fora do perimetro urbano.

Outro eixo de expansao em destaque € em direcao ao sul, para o bairro Canudos
(ilcone 3 da Figura 130), em que também se percebem edificacbes fora do
perimetro urbano. Na area identificada, encontra-se um parcelamento que esta

fora do cadastro urbano e rural, com edificacoes de usos residenciais e comerciais.

E necessario salientar que as areas de urbanizacdo demarcadas pelo IBGE nao
correspondem aos critérios estabelecidos pela legislacdao de regulamentacao dos
procedimentos de regularizacdo em nivel federal, Lei n° 13.465/2017 (BRASIL,
2017), relativas a identificacao de nucleo urbano informal consolidado.

4.2.2.2. Moddulo rural e fracdo minima

A partir do Cadastro Ambiental Rural (CAR), foram identificadas 175
propriedades com a Fracdo Minima de Parcelamento de 2 ha, drea necessaria para
o moddulo rural. Esse niumero corresponde a 10,7 % das propriedades rurais
cadastradas. A figura 104 mostra os locais em que se encontram essas
propriedades e como se distribuem no territério do municipio. Destaca-se a Area
Territorial de Santa Maria que apresenta poucas propriedades rurais abaixo de 2
ha, e as Areas Territoriais do Centro e do Rachadel onde se v& um maior ndimero

de propriedades rurais com area menor que 2 ha.
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Figura 131: Imdveis Rurais com drea menor do que 2 hectare em Antoénio Carlos

IMOVEIS RURAIS COM AREA A
MENOR QUE DOIS HECTARES

0 2 4 6 km
L | | |

Imdveis Rurais (SICAR 2022)
4. Imodveis com area menor que dois hectares

Fonte: Elaborado pelos autores com base SICAR (2022)

4.2.3. REGULARIZACAO FUNDIARIA

Em 10 de janeiro de 2023 foram publicados 2 decretos que referem-se a
regularizacao fundiaria no municipio de Ant6nio Carlos. O Decreto n° 004/2023
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2023b), que dispde sobre a
Regularizacao Fundiaria Urbana prevista na Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
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de 2017 e o Decreto n° 005/2023 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOQOS, 2023c), que nomeia a comissao de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Antonio Carlos. Anteriormente, a regulamentacdo em vigéncia legislava apenas

sobre o escopo da regularizacdo de edificacoes por meio da Lei N°
1531/2017(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2017a).

Até a publicacdo deste caderno ndo houve processos de Regularizacdo Fundiaria
Urbana concluidos. De acordo com informacdes fornecidas pela PMAC, as
informacdes relacionadas aos possiveis processos de Regularizacdo ndo estavam
aptos a serem publicadas por estarem em etapas iniciais. Nesse sentido, nao foi
possivel espacializar as areas irregulares em mapas.

A norma a qual é feita a referéncia no Decreto 004/2023 ¢ a atual lei federal que
normatiza os processos de Regularizacdo Fundiaria, a Lei n° 13.465/2017
(BRASIL, 2017), conhecida como Lei da Reurb, que abrange tanto areas urbanas
como rurais. Apds o advento da referida norma federal, no caso da regularizacao
fundiaria em darea urbana — ou mesmo em porcoes do territdrio rural municipal
dotadas com caracteristicas de area urbana — esta engloba medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com o propdsito de incorporar nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial e conferir titulacao aos seus ocupantes. Sua
relevancia estd associada ao fato de que uma parcela da populacdo brasileira sé
obtém acesso a terra e a moradia por meio de assentamentos informais, tais como

loteamentos e desmembramentos irregulares, favelas, vilas, entre outros.

A regularizacdo fundidria representa um mecanismo importante ndo somente
tendo em vista a regularizacao registral de ocupacdes nessas areas urbanas
consideradas informais, mas, ainda, a implementacao de infraestruturas basicas,
como redes de saneamento e pavimentacdo, além de equipamentos publicos e
provimento de servicos por parte da municipalidade. Com isso espera-se garantir
a seguranca da propriedade da terra para os moradores e , a0 mesmo tempo,
mitigar os impactos e demandas sociais, urbanisticas e ambientais decorrentes
das ocupacoes irregulares. Eo que tem sido denominado regularizacao fundiaria
plena (ALFONSIN, 2007; INSTITUTO POLIS, 2002).

Na legislacao federal, merecem destaque duas modalidades de regularizacao: a
Reurb de Interesse Social (Reurb-S), aplicavel a nucleos urbanos informais

ocupados majoritariamente por populacao de baixa renda, e a Reurb de Interesse
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Especifico (Reurb-E), destinada a casos de nucleos ocupados por populacdo nao
enquadrada como de baixa renda.

Cabe ressaltar que a irregularidade fundiaria assume diferentes niveis, cada qual
exigindo solugdes especificas, isoladas ou combinadas, nos ambitos social,
juridico, ambiental e urbanistico devendo ser, considerado, ainda, da situacao das

ocupacoes sob o aspecto edilicio.

O Decreto 004/2023 obedece o previsto na legislacao federal, definindo apenas
questoes especificas em relacdo aos processos administrativos que cabem ao
poder executivo local. No horizonte de vigéncia da revisdo do PDP de Antonio
Carlos para os proximos 10 anos, é preciso considerar um cenario onde havera a
necessidade de aplicacdo da lei da Reurb. Essa afirmacao se baseia no contetdo
apresentado nas secoes 4.2.1 e 4.2.2 deste caderno. E possivel compreender que,
com o crescimento demografico e processo de metropolizacdo ao qual Antonio
Carlos esta inserido, a questdo da qualificacdo das condicbes de moradia da
populacdo emerge, seja através da necessidade da provisdo de habitacdo, da
regularizacdo fundidria ou do controle da expansdo através da legislacao

urbanistica.

4.3. INFRAESTRUTURAS

O conjunto de instalacdes fisicas e sistemas bdsicos que sdo necessarios para o
funcionamento e o desenvolvimento de uma sociedade é o que se entende por
infraestrutura. Por exemplo, rodovias, sistemas de energia, equipamentos de
saneamento bdsico, entre outros, tais estruturas sdo de grande importancia para

o planejamento urbano e a gestao territorial.

A infraestrutura e o desenvolvimento territorial estdao fortemente conectados,
pois a infraestrutura € um importante meio de promover o desenvolvimento
territorial e ao mesmo tempo, o desenvolvimento territorial precisa considerar a

infraestrutura para ampliar os seus impactos positivos.

O saneamento ambiental € um conjunto de acoes e medidas que visam garantir a
qualidade ambiental e a salde publica, especialmente em areas urbanas. Isso
inclui a gestao de agua potavel, esgoto e residuos solidos, bem como a prevencao

de poluicao e a preservacao de recursos naturais.
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O saneamento ambiental e o planejamento urbano estdo estreitamente ligados,
pois uma cidade bem planejada precisa garantir um saneamento ambiental
adequado, a fim de proteger a saude e bem-estar da populacdo. Ao mesmo
tempo, um sistema de saneamento ambiental eficiente € fundamental para o

desenvolvimento sustentavel e a preservacao do meio ambiente.

Nesta secao € apresentado um resumo do levantamento da Infraestrutura de
Antonio Carlos no contexto do planejamento urbano da gestao territorial.

4.3.1. SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), que trata da
Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelece como uma das diretrizes
nacionais para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bdsico a
exigéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), instrumento cuja
elaboracdo ¢é de responsabilidade das prefeituras municipais e cujos objetivos sdo
identificar os problemas e demandas do setor, bem como as necessidades de
melhorias, e estabelecer metas, indicadores de desempenho e mecanismos de

avaliacao de resultados.

Em Anténio Carlos, o Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011a) foi
elaborado em 2011 a partir de um contrato firmado entre o Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, e a empresa STE — Servicos Técnicos de Engenharia S.A, conforme
preconiza a Lei Federal 11.445/2007 supracitada e o Decreto Federal
7.217/2010, que a regulamenta.

Este Plano, em conjunto com outras fontes de dados, como: o DataSUS, sistema
de informac&es do Ministérios da Saude; o Atlas Aguas, da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), o Plano Diretor Municipal; o Sistema
Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS), da Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional (SNS/MDS); o Plano de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios Tijucas, Biguacu e bacias
contiguas, entre outros, subsidiardo o levantamento e a analise do saneamento

basico em Anténio Carlos.
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4.3.2. ABASTECIMENTO DE AGUA

4.3.2.1. Sistema de abastecimento publico

O sistema de abastecimento publico (Rede Geral) é operado e gerido pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), concessiondria com
sociedade de economia mista, alimentado pelo manancial Rio Farias, e atende a
populacdo residente da sede e parte do interior de Antonio Carlos. Segundo o
sistema de informacGes DataSUS (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, [s. d.]), do
Ministério da Saude, com base no Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010a),
neste ano, a rede da CASAN atendia 1.043 domicilios, sendo 686 desses situados
na area urbana do municipio e 357 na area rural; em dados percentuais, isso
representa 45,89% do total de domicilios do municipio. A populacao atendida
pelo sistema em 2010 era de 3.347 pessoas, 44,97% da populacao total de
Antonio Carlos no referido ano. O Quadro 46a seguir apresenta essa relacado.

Quadro 46. Abastecimento de Agua da CASAN por situacdo de domicilio, (2010)

Sistema de Abastecimento de Agua da CASAN

Sistema de abastecimento de Populacao atendida
agua Urbana Rural (hab.)
Rede geral 2.186 1.161 3.347

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir do DataSUS (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2023)

Informacdes mais atualizadas com relacdo ao abastecimento de agua no
municipio (ver Quadro 47) foram obtidas a partir de dados do SNIS - Sistema
Nacional de Informacoes sobre Saneamento, com base nas declaracdes dadas
pelo prestador de servicos (CASAN) em 2021 (BRASIL, 2021). O levantamento
considerou uma populacao total de 8.712 habitantes, a partir de estimativa do
IBGE, o que indicaria uma cobertura de 81,66% do municipio pelo sistema publico
de abastecimento de agua, abrangendo a totalidade da populagao urbana. Tais
indicadores apresentam um cenario de melhoria do atendimento no municipio da
ordem de 36,69% em relacdo ao ano de 2010. O SNIS apresenta ainda o numero
de ligacoes ativas de agua no ano de 2021, equivalente a 2.085, e o nimero de
economias ativas, igual a 2.548.
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Quadro 47. Abastecimento de Agua da CASAN por domicilio, 2021
Sistema de Abastecimento de Agua da CASAN

Sistema de abastecimento de agua Urbana Rural Populagdo atendida (hab.)

Rede geral 2.735 4.379 7.114

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir do SNIS (BRASIL, 2021).

A infraestrutura do sistema de abastecimento de dgua da CASAN é composta
pelo conjunto de equipamentos que visa viabilizar os seguintes processos:
captacado da agua bruta no manancial; tratamento da agua captada; reservacao; e
distribuicdo da agua tratada.

A 3agua é captada no manancial supracitado, Rio Farias, por meio de uma
barragem de nivel, localizada nas coordenadas geograficas 27°2820"S e
48°50'08"W, a uma altitude de 167 metros. Segundo o Plano Municipal de
Saneamento Basico (STE, 2011b), este manancial apresenta uma vazao
outorgavel de 6,19 L/s, podendo ser utilizada a vazao de até 4,95 L/s para o
abastecimento publico. Ainda segundo o Plano, a vazao média explorada no ano
de 2011 foi de 7,08 L/s, com capacidade maxima de 7,5 L/s, demonstrando que a
captacao de agua pelo municipio era superior ao limite outorgavel.

Figura 132. Captacdo de agua bruta no Rio Farias com barragem de nivel
o T A SR

b 2.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011b)
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Apds captada, a dgua é encaminhada por gravidade, por meio de uma adutora,
por aproximadamente 2.580 metros até a Estacdo de Tratamento de Agua — ETA,
localizada no bairro Rio Farias, a uma altitude de 166 metros. Na ETA, ocorrem
0s seguintes processos de tratamento da agua: filtracdo lenta, desinfeccao e
fluoretacao; e sua capacidade de tratamento é de 7,5 L/s (STE, 2011b). Até o
momento da elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a ETA -
Antonio Carlos ndo apresentava Licenca Ambiental de Operacao (LAO). Depois
de tratada, a agua é encaminhada também por gravidade para reservacao através
da adutora de agua tratada (AAT), enquanto o lodo gerado no processo é
descartado em terrenos baldios.

O reservatorio esta localizado a uma altitude de 472 metros e tem capacidade de
reservacao de 150 m3. Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico (STE,
2011b), tal reservacao nao atende com folga a populacao a ser abastecida pela
rede de distribuicao da CASAN, pois considerando a vazao maxima diaria da ETA
o volume do reservatdrio deveria ser de 209,66 m3, por recomendacao da NBR
12.217 de 1994. A distribuicao da agua a sede do municipio é feita por meio de
uma rede com extensdo total de aproximadamente 51.354 metros, conforme
apresentado no Plano, atendendo a 1.126 ligacdoes com 1.318 economias e
apresentou um consumo médio per capita de 147,50 L/dia para o ano de 2009. A
conformacao da rede de distribuicdo foi informada pela CASAN e é representada
na Figura 133.
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Figura 133. Sistema de abastecimento de dgua da CASAN em Anténio Carlos

ABASTECIMENTO DE AGUA A

Sdo Pedro de Alcantara

—— Rede de abastecimento de agua CASAN
< Agéncia CASAN
© Estacdo de Tratamento de Agua- ETA Anténio Carlos
® Ponto de captacdo da agua no manancial
@ Terreno previsto Estacao de Tratamento de Esgoto - ETE
Perimetro urbano

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados concedidos pela CASAN
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Por fim, para sintetizar a capacidade de atendimento do sistema de abastecimento
de agua da CASAN no municipio, se procedera a um balango do consumo em
relacdo a demanda de dgua. Segundo dados levantados pelo Plano Municipal de
Saneamento Basico (STE, 2011b), a partir da consulta a sede da CASAN em

Antonio Carlos no ano de 2009, tem-se:
e consumo médio diario per capita de 147,50 L/hab.dia
e vazdo de captacao de agua no manancial de 7,50 L/s
e capacidade de tratamento da ETA de 7,08 L/s

e capacidade de reservacao existente de 150 m3

indice de perda de 22,18%

Considerando os dados supracitados e uma populacao total de 7.375 habitantes
(IBGE, 2010), para atender a todo o municipio seria necessaria a vazao didria de
18,44 L/s, bastante superior a capacidade do sistema (STE, 2011b)). Portanto,
uma ampliacdo mostra-se necessaria a fim de atender a totalidade da populacao
de Antonio Carlos. Mesmo considerando a populacdo atendida pelo sistema no
ano de 2009 (3.809 habitantes) e considerando as perdas, seria necessaria a
vazao maxima didria de 9,7 L/s, demonstrando a insuficiéncia do sistema em

atender a populacdo ligada a Rede Geral de abastecimento.

Conforme o levantamento do Atlas das Aguas (ANA, 2021), o manancial Rio
Farias é considerado n3o vulnerdvel e seu indice de Seguranca Hidrica (ISH) é
maximo, isto &, possui boa disponibilidade de agua, o que indica a possibilidade
de ampliagao do sistema produtor da CASAN.

Para mitigar as deficiéncias do sistema de abastecimento publico da CASAN, no
que se refere ao atendimento da populacdo do municipio em sua totalidade, o
Volume IV do Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011c), destinado a
tracar progndsticos e metas, indica a necessidade de ampliacdo da capacidade de
captacao e de producao do sistema, por meio da reformulacao do sistema atual
ou da instalacao de novos sistemas independentes. Para tanto, as acoes
sistémicas sugeridas pelo Plano, no que diz respeito a infraestrutura do sistema,
sao:

e Ampliacao da capacidade de tratamento e reservacao de agua;
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Investimento em ligacoes com hidrometro e substituicdo do parque de
hidrometros atual, visando manter a eficiéncia da micromedicdo a longo
prazo;

Investimento em ampliacdo da rede de abastecimento de agua, para
ampliacao da area atendida pelos servicos;

Investimento em abastecimento de dgua na area rural;

Implantacao e monitoramento de programas de protecao do manancial e
mata ciliar, a fim de preservar a qualidade da agua dos mananciais e
minimizar o uso de produtos quimicos no tratamento da agua;

Manutencao e melhoria das instalacoes dos sistemas de captacao;

Melhoria das condicoes da ETA e dos reservatdrios existentes, isto &,
manter em condicoes adequadas a pintura externa, a limpeza interna
periddica, o isolamento, a identificacdo da area, entre outros;

Instalacdo de macromedidor nas adutoras de agua tratada, para o correto
calculo das perdas no sistema;

Instalacdo de medidores de niveis no sistema de reservacao, a fim de medir
o volume de agua armazenado no sistema de reservacao;

Tratamento do lodo gerado na ETA, para evitar contaminacao do meio
ambiente;

Monitoramento dos pontos de captacdo de agua bruta e de agua tratada,
a fim de manter a eficiéncia do sistema de tratamento;

Criacdo de Nucleo de Mobilizacao e Educacdo Ambiental, a fim de
conscientizar a populacao sobre o uso racional dos recursos hidricos;

Adequacao documental para Licenca Ambiental da ETA e suas renovacoes
e Outorgas para uso da agua;

Elaboracao e atualizacdao de Cadastro Georeferenciado, a fim de organizar
e facilitar a localizacao e conhecimento dos elementos constituintes do
sistema;

Estruturacao de programa de controle de perdas, visando a melhoria do
desempenho econémico da empresa, revertendo tal beneficio em tarifas
mais baixas para os usuarios.
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4.3.2.2. Sistemas de abastecimento individuais

As solucoes individuais representavam, em 2010, uma parcela significativa do
acesso a agua no municipio, correspondendo a alternativa utilizada por 55% dos
habitantes, com maior expressividade na area rural em comparacao a area urbana
(Quadro 48).

Quadro 48. Sistemas de Abastecimento de Agua Individuais por Situacdo de Domicilio

Sistemas de Abastecimento de Agua Individuais
Populagdo atendida

Sistema de abastecimento de agua Urbana Rural (hab.)
Pogo ou nascente na propriedade 43 1.893 1.936
Pocgo ou nascente fora da propriedade 110 2.037 2.147

Rio, acude, lago ou igarapé - 7 7

Agua da chuva armazenada em cisterna - 6 6
TOTAL 153 3.943 4.096

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir do DataSUS (BRASIL, 2010).

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias do Rio Tijucas, Biguacu e Bacias
Contiguas (SDS-SC; UFSC, 2018) apresenta fontes complementares para
caracterizar a situacao dos pocos cadastrados no municipio de Antonio Carlos. De
acordo com a base do Cadastro Estadual de Usudrios de Recursos Hidricos —
CEURH, foi identificado apenas um poco no municipio, localizado em area
praticamente sem aquiferos, cuja vazado € de 46,67 m3/h, caracterizando uma alta
demanda em relacdo a vazao de extracdo média da bacia.

Ja a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (CPRM, 2017), com
base em dados do SIAGAS (Sistema de Informacoes de Aguas Subterraneas),
aponta a existéncia de trés pocos em Antonio Carlos, cuja vazao média é de 6,3
m3/h e a capacidade especifica média de 0,23 m3/h/m, localizados em area de
aquiferos sedimentares continentais. Ainda de acordo com o CPRM, um destes
pocos, que hoje encontra-se abandonado, pertencia a CASAN, tendo sido
perfurado em 1976.
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4.3.2.3. Qualidade da dgua de Antbnio Carlos

O Plano Municipal de Saneamento Basico informa que amostras da agua sao
coletadas pela CASAN logo apds o tratamento e em 4 pontos da rede de
distribuicdo: Rua 6 de Novembro, s/n; Estrada Geral Guiomar de Dentro, 735; Rua
Libdrio Goedert, 888; e Rodovia SC-408, 1054, para posterior analises fisico-
quimicas, bacterioldgicas, entre outras. O Plano menciona, ainda, que as analises
realizadas estdo em conformidade com a Portaria 518/04 do Ministério da Saude,

no entanto, ndo apresenta em seu documento os resultados obtidos.

Com relacdo a presenca de agrotdxicos, a plataforma Infosanbas (2023), com
base em informacoes do SISAGUA - Sistema de Informacao de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (2020), expde a deteccdo de 27
ingredientes ativos destas substancias na dgua de Anténio Carlos, mediante a
realizacdo de 73 analises. Isso indica que estes agrotdxicos apareceram na agua
que chega nas torneiras do municipio em quantidade maior que o permitido pela
Portaria de potabilidade da agua (Portaria GM/MS N° 888), apresentando um
cenario alarmante, especialmente em um municipio com representativa atividade

agricola e abundéncia de fontes hidricas.

4.3.3. ESGOTAMENTO SANITARIO

Para o funcionamento satisfatério do servico de esgotamento sanitario, a Lei
Federal n°® 11.445/2007 (BRASIL, 2007) prevé a necessidade de infraestruturas
para coleta, transporte, tratamento e destinacdo final da dgua para redso ou para
ser lancada adequadamente no meio ambiente. Tal preocupacao prevista na lei
se justifica pelo cuidado para com a preservacao ambiental, pela contaminacao
do ambiente aquatico e pelos volumes nao coletados que podem atingir a bacia
d’agua, assim como pela questdo de saude publica ligada ao tema, visto que a
coleta de agua para abastecimento préprio e para irrigacao nao deve ser realizada

no mesmo curso d’agua de onde acontece o despejo do esgoto coletado.

Em Ant6nio Carlos ndo existe uma rede geral de tratamento de esgoto sanitario.
Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2017), 59,2%
do esgoto € tratado em solucdo individual e 37,7% ¢é de esgoto nao coletado e

nao tratado, conforme ilustrado na Figura 134 a seguir. Cabe ressaltar que estes
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dados referem-se apenas a populacdo urbana, ndo representando a realidade do
municipio em sua totalidade.

Figura 134. Situacdo do esgotamento sanitario em Antonio Carlos
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Fonte: Atlas do Esgoto (ANA, 2017).

O Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011a) reforca que o municipio
nao apresentava sistema de tratamento de esgoto no ano de 2011, tendo parte
dos seus efluentes coletados ligados a rede de drenagem pluvial, que desagua
no Rio Biguacu. O Censo Demografico do IBGE (IBGE, 2010a) apresenta um
levantamento dos domicilios da drea urbana com despejo dos efluentes na rede
pluvial em 2010, bem como das solucdes individuais de tratamento de esgoto
(Quadro 49). Destaca-se que a maior parte dos domicilios utilizava fossa séptica
ou rudimentar, as quais, ainda segundo o PMSB, muitas vezes nao recebiam
manutencao periddica.

Quadro 49. Esgotamento sanitario em Anténio Carlos por domicilio em 2010

Tipo de esgotamento sanitario em Anténio Carlos

Tipo de esgotamento sanitario Urbana Rural Domicilios atendidos
Rede geral de esgoto ou pluvial 23 13 36
Fossa séptica 434 929 1.363
Fossa rudimentar 244 260 504
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Vala 29 298 327
Rio, lago ou mar 6 33 39
Outro tipo 1 2 3
Nao tinham - 1 1
TOTAL 737 1.536 2.273

Fonte: Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2010a).

Em 2020, a Prefeitura Municipal de Antonio Carlos, que responde como prestador
do servico de esgotamento sanitario no municipio, afirmou ao Sistema Nacional
de Informacoes sobre Saneamento - SNIS (SNIS, 2020) que 0,00% do esgoto foi
coletado e/ou tratado, confirmando que nao houve mudanca no cenario de déficit
de uma rede geral de coleta e tratamento de esgoto no municipio. O despejo dos
efluentes de esgoto diretamente nos corpos hidricos provoca a contaminacao
destes, podendo levar a uma série de problematicas, como proliferacdo de
doencas, morte de peixes, eutrofizagao, entre outros (STE, 2011a). Diante disso,
no Atlas do Esgoto (ANA, 2017), indica-se a necessidade de implantacdao de uma
estacdo de tratamento de esgoto planejada até o ano de 2035, denominada
‘Estacao de Tratamento de Esgoto de Ant6nio Carlos’, com capacidade para
atender 4.214 habitantes e eficiéncia necessaria de 60% (Figura 135 e
Figura 136).
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Figura 135. Alternativa implementacao sistema tratamento de esgoto, 2035.

RIO BIGUACU
[ Oref = 1559315

Anténo Carlos
4 632 hab
(Fopulagdo Urbana)
ETE ANTONIO CARLOS

Carga Total DBO = 252.8 kg/dia

*_ i) Qef=58Lis !
| Carga DBO = 59,8 kgidia _}

INDIVIDUAL

SES ANTONIO

CARLOS

Qaf=4.0Ls5" I
—] Eficiéncia Necesséaria = 60% —
Carga DBO = 252 .8 kgidia oncie Mavassdia- &0

P ———

Fonte: Atlas de Esgoto (ANA, 2017)

Figura 136. Avaliacdo da alternativa para 2035

ESTAC;&O DE TRATAMENTO ANALISADA (2035) - PRELIMINAR
Caracteristicas da ETE
Nome ETE ANTONIO CARLOS - SC (solucdo estudada na modelagem) Populagao atendida 4.214

Processo de referéncia Reator Anaerdbio

Eficiencia adotada 60,0% Sistema integrado  NAO

Caracteristicas do efluente
Vaz3o afluente (L/s) 8,8 Carga afluente (Kg DBO/dia) 227,6 Carga lancada (Kg DBO/dia) 91,0
Caracteristicas do corpo receptor
Nome  Rio Biguagu

Vazdo de referéncia (L/s) 1.559,3 Classe de enquadramento adotada 2

Fonte: Atlas de Esgoto (ANA, 2017)

O Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011a) apresenta também o
projeto da CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento para o
Sistema de Coleta e Tratamento do Esgoto Sanitdrio do Municipio de Antonio

Carlos, ainda em desenvolvimento no ano de 2011. O projeto previa abranger a
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regido central do municipio, atendendo a uma populacdo de 3.411 habitantes no
inicio de plano e de aproximadamente 5.900 habitantes no final de plano (2039).
Estavam previstas quatro bacias na elaboracao da rede coletora, denominadas A,
B, C e D, com uma estacdo elevatdria em cada e 710 ligacdoes domiciliares ao
longo das bacias, no inicio de plano. A localizacdo proposta para as estacoes
elevatdrias consta no Quadro 50 a seguir.

Quadro 50. Localizacdo das estacdes elevatdrias no sistema de tratamento de esgoto

Localizacdo prevista das estacoes elevatodrias

Estagdo Elevatodria Localizagdo Vazdo maxima (L/s)
EE-A R. Addo Reitz 10,55
EE-B R. Alipio de Farias 10
EE-C Av. Jodo Francisco Martendal (Rod. SC-407) 2,8
EE-D R. 7 de Setembro 1,4

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011a).

O projeto da rede coletora apresentava extensao total de 11.800 metros, com
diametros de tubulacao variando entre 150 mm e 200 mm. Previa-se uma Estacao
de Tratamento de Esgoto (ETE) com reator anaerdbio de fluxo ascendente e
manta de lodo, filtro bioldgico ascendente, biofiltro nitrificante, decantador
secundario, e sistema de cloragao, resultando na remocao de 90% da matéria
organica do efluente. Foi projetada a vazao média de 8,20 L/s para o sistema de
tratamento de esgoto, atingindo o pico de 10,55 L/s nas horas de maior consumo,
e tendo como destino dos efluentes tratados o Rio Biguacgu (STE, 2011a). De
acordo com informacdes da Prefeitura Municipal, as obras para implantacao da
ETE nao foram iniciadas, mas ha um terreno destinado para a estacao, localizado
no bairro Canudos, conforme indicado no mapa apresentado no tdpico
“Abastecimento de agua” (Figura 133).

4.3.4. DRENAGEM URBANA

A drenagem pluvial possui estreita relacao com a geomorfologia do territério, que
no caso de Anténio Carlos € marcada por uma topografia acidentada e com
grande numero de corpos d'agua. De acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico (STE, 2011a), o sistema de drenagem no municipio é

composto pela macrodrenagem, com valas a céu aberto e pequenos cursos
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d’agua (ribeirdes), e pela microdrenagem, configurada por caixas coletoras como
bocas de lobo e pela rede coletora, sendo os cursos d'dgua os principais

receptores das aguas pluviais.

O sistema de microdrenagem em Anténio Carlos ocorre de maneira superficial,
através do escoamento das aguas pluviais pelo canto das ruas até bocas-de-lobo,
sendo posteriormente direcionadas para uma rede de drenagem com tubulacao
em concreto que desagua no Rio Farias. A microdrenagem também ocorre de
maneira subterrédnea, embora ndo exista cadastro técnico do trabalho ja
executado. Ja a macrodrenagem do municipio é configurada principalmente pelo
Rio Biguacgu, que atravessa a sede e recebe a maior parte da contribuicao das
aguas coletadas pela rede de drenagem (STE, 2011a).

Figura 137. Rio Farias, a esquerda, e Rio Biguacu, a direita.

Fonte: PMSB (STE, 2011a), a esquerda, e Google Street View (2023), a direita

O servico de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais € prestado pela
Prefeitura Municipal de Ant6nio Carlos, incluindo manutencdes periddicas no
sistema através da limpeza e desobstrucdo dos dispositivos de captacao (bocas
de lobo), limpeza e desobstrucao de galerias, e varricao e limpeza de vias (STE,
2011a).
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Fonte: PMSB (STE, 2011a).

Segundo o PMSB (STE, 2011a), até 2011 ndo havia cadastro da rede de
drenagem implantada e nao haviam sido desenvolvidos projetos executivos para
a realizacao das obras, dificultando a avaliacao do atendimento e das lacunas no
sistema de drenagem. O Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento
(SNIS, 2020) apresenta uma sintese da situacdo da drenagem urbana no
municipio, contabilizando 117 vias publicas em areas urbanas, das quais 57
possuem pavimento e meio-fio (ou semelhante), o que equivale a apenas 48,72%
das vias (Quadro 51). Ademais, grande parte das vias em areas rurais ndo s3o

amparadas pelo sistema de drenagem.

Quadro 51. Situacdo do sistema de drenagem urbana em Anténio Carlos

Tipo de sistema de drenagem urbana Unitdrio
Existe algum tipo de tratamento das aguas pluviais? N3o existe tratamento
Total existente de vias publicas em areas urbanas 117
Total com pavimento e meio-fio (ou semelhante) 57
Quantidade de bocas de lobo existentes 500
Quantidade de bocas de ledo ou bocas de lobo multiplas 280
Quantidade de pocos de visita (PV) existentes 18
Total de vias publicas com redes ou canais de aguas pluviais

subterraneos 15

Existem cursos d’agua naturais perenes? Sim

Existem parques lineares? Ndo
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Fonte: Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos (SNIS, 2020)

Dentre os dados apresentados, ressalta-se que existe ligacao de efluentes de
esgoto diretamente na rede de drenagem pluvial, aspecto ja abordado no
diagndstico do sistema de coleta de esgoto de Antonio Carlos. Frente a
inexisténcia de sistema de tratamento de esgoto no municipio, parte dos efluentes
é tratado de maneira individual, através de solucbes como tanque séptico e
sumidouro, e parte é lancada “in natura” nos corpos hidricos, provocando a sua
contaminacao. De acordo com o PMSB (STE, 2011a), outra forma de
contaminacdo identificada € a criacdo de animais proximo a cursos d’agua,
fazendo com que, em dias de chuva, os dejetos destes sejam carregados para os
rios.

O SNIS apresenta também informacoes acerca da ocorréncia de alagamentos e
inundacées em Antonio Carlos, com base em declaracoes dadas pela Prefeitura
Municipal em 2020 (Quadro 52). Ressalta-se que, apesar da nao ocorréncia
desses fendomenos entre 2015 e 2020, o municipio sofreu com inundacoes e
deslizamentos de terra entre os meses de novembro e dezembro de 2022
(Figura 139). Devido as fortes chuvas que atingiram a regidao da Grande
Floriandpolis, os rios de Antbénio Carlos apresentaram rapida elevacdo no nivel da
agua, transbordando e resultando em dezenas de familias desabrigadas (STE,
2011a).
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Quadro 52. Situacdo de alagamentos e inundagdes em Antonio Carlos entre 2015 e 2020

Alagamentos e inundagGes em Antonio Carlos
Quais intervengdes existem a montante das areas urbanas, com potencial de Areas em processo de
colocar em risco ou provocar interferéncias? erosdes severas;
Instrumentos de controle e monitoramento em funcionamento? Pluviémetro; Régua

Existe mapeamento de areas de risco de inundagdo dos cursos urbanos? Sim
Quantidade de enxurradas, alagamentos e inundagdes nos Gltimos 5 anos 0
Quantidade de alagamentos nos ultimos 5 anos 0
Quantidade de inundag¢des nos ultimos 5 anos 0

Quantidade de domicilios sujeitos a risco de inundagao 100

Fonte: Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos (SNIS, 2020)

2022

RN

ténio

Figura 139. Inundacdes em An Carlos em

Fonte: Cine Foto JP/Antonio Carlos (2022)

Por fim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Antonio Carlos (STE, 2011a)
aponta como principais fragilidades do sistema de drenagem urbana do municipio
0os seguintes aspectos: 1) inexisténcia de informacOes técnicas e cadastro
confiavel do sistema existente; e 2) rede de drenagem executada sem seguir

projetos técnicos.

O Plano Diretor atual menciona enquanto objetivo para o sistema de drenagem
pluvial “assegurar através de sistemas fisicos naturais e construidos, o
escoamento das aguas pluviais em toda a area do municipio de modo a propiciar

seguranca e conforto aos cidadaos priorizando as areas sujeitas a inundacoes”

248


https://www.zotero.org/google-docs/?k8JvsH
https://www.zotero.org/google-docs/?5ZPrFQ

Leitura Técnica

(STE, 2011a). Enquanto instrumento para mitigar a impermeabilizacao excessiva
do solo, o Plano prevé a aplicacdo, através dos parametros urbanisticos, de uma
taxa de permeabilidade, que significa o percentual minimo da area do lote que
deve ser destinado a infiltracao da agua no solo. Para a Macrozona Urbana, essa
taxa € de 25%, com excecdo da Zona de Uso Especial - ZUE, destinada a usos
comunitarios e institucionais, onde a taxa de permeabilidade deve ser de ao
menos 50%. J& na Macrozona Rural, a taxa de permeabilidade minima n3o é
indicada para todas as zonas, devendo ser de ao menos 75% na Zona de Uso
Especial Turistico - ZUET, e de 65% na Zona de Uso Agrossilvipastoril - ZUA e na
Zona de Uso Especial Industrial - ZUEL

4.3.5. ENERGIA ELETRICA

4

Antonio Carlos é atendida pelo servico de fornecimento de energia elétrica,
realizado pelas concessionarias CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina e
CEREJ - Cooperativa de Prestacdo de Servicos Publicos de Distribuicdo de Energia
Elétrica Senador Esteves Junior, que atendem residéncias e estabelecimentos
rurais e urbanos do municipio. De acordo com o IBGE, em 2010, 99,96% dos
domicilios da area urbana contavam com energia elétrica, abrangendo quase a
totalidade dessa populacdao. De forma complementar, o portal da CELESC
(2023b), que traz informacoes em tempo real sobre a situacao do fornecimento
de energia elétrica, indicava em 03/08/2023 a existéncia de 4.125 unidades

consumidoras em todo o municipio.

Antonio Carlos, além disso, € responsavel por compor a rede de producdo e
distribuicdo de energia elétrica catarinense. Segundo a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2022), em Antdnio Carlos ha 4 linhas de transmissao de energia
(Quadro53) e 1 empreendimento de geracao de energia em operacao
(Quadro 54), a Central Geradora Hidrelétrica (CGH) Alto Farias.

Quadro 53. Linhas de Transmissdo em Anténio Carlos

Linhas de Transmissdo em Anténio Carlos
Ano de entrada Extensao
Linha de Transmissao | em operacao Agente Tensao (kV) (km)
LT 230 kV Biguagu - ELETROSUL Centrais
Gaspar 2 C1 2015 Elétricas S.A. 230 103,12
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LT 230 kV Biguacgu - ELETROSUL Centrais
Jorge Lacerda B C1 2008 Elétricas S.A. 230 130,48
LT 525 kV Biguacu - EDP TRANSMISSAO

Siderdpolis 2, C1 2021 ALIANCA SC S.A. 525 151,76

LT 525 kV Abdon ELETROSUL Centrais
Batista - Biguagu C1 2015 Elétricas S.A. 525 234,83

Fonte: Elaboracao dos autores, com base em EPE (2022).
Quadro 54. Empreendimentos de Geracao de Energia
Empreendimentos de Geracao de Energia
Proprietario/ Regime de Poténcia

Empreendimento Fase Origem Exploracao Outorgada (kW)

Alto Farias Operacao Hidrica Alto Farias S.A. (REG) 3.006,00

Fonte: Elaboracao dos autores, com base em EPE (2022).

A seguir, apresenta-se a localizacdo das linhas de transmissdao no municipio, com
base em dados da Empresa de Pesquisa de Energia (EPE, 2022), e a localizacao
da Central Geradora Hidrelétrica Alto Farias, de acordo com o IBGE (Figura 140).
As CGH s3o usinas hidrelétricas de tamanho e poténcia reduzidos, inferiores as
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH). Em Antdnio Carlos, a CGH situa-se no
manancial Rio Farias, o mesmo utilizado para o abastecimento de agua do

municipio.
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Figura 140. Infraestruturas de energia elétrica em Anténio Carlos

INFRAESTRUTURAS DE ENERGIA ELETRICA A

Séo José

Sdo Pedro de Alcantara

Infraestruturas de energia elétrica

—— Linhas de transmissdo de energia elétrica
© CGH - Central Geradora Hidrelétrica Alto Farias

Fonte: Elaborado pelos autores com base em EPE (2022) e IBGE
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O mapeamento permite observar que as linhas de transmissao atravessam uma
porcao significativa do territério municipal, podendo apresentar condicionantes a
expansao urbana, especialmente na porcao norte do perimetro urbano da area
central. A construcao de imdveis na porcdo de terra abaixo das linhas de
transmissdo, denominada “faixa de seguranca", € vetada, tanto por questées de
segurancga aos moradores quanto por questdes de manutencao e inspecao das
infraestruturas. As dimensoes das faixas de seguranca sao estabelecidas de
acordo com parametros das normas NBR 5422 e NBR 12304, da Lei n°® 11.934
de 2009, e da Resolucio n.° 442 da ANATEL de 2006 (AGENCIA MINAS, 2022).

Com relacdo ao consumo de energia elétrica, a CELESC (2023a) apresenta uma
série historica de 1994 a 2023 com dados coletados mensalmente em Antdnio
Carlos. Nela consta que em janeiro de 2023 o municipio apresentava 2.691
unidades de consumo residenciais, 318 da classe industrial, 446 da classe
comercial e 569 da classe rural, totalizando 4.024 unidades. A partir do grafico a
seguir € possivel observar também uma relativa estagnacdo do numero de
unidades consumidoras das classes rural, comercial e industrial, em contraste a
um expressivo crescimento das unidades de consumo residenciais, o que se
relaciona ao significativo crescimento demografico do municipio e pode indicar um
desequilibrio entre o nimero de unidades residenciais e comerciais (Figura 141).

Figura 141. Unidades de consumo da CELESC em Anténio Carlos
Unidades de Consumo da CELESC em Antonio Carlos: Serie Historica de 1994 - 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CELESC (2023a).

Ainda segundo a CELESC, o consumo de energia elétrica mais atualizado, de
janeiro de 2023, resultou em mais de 4.000 MWh, no qual se nota a
expressividade do consumo da classe industrial, representada principalmente
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pela industria Coca-Cola FEMSA (Figura 142). Ressalta-se ainda a substituicao
em 2016 do consumo cativo dessa empresa (ou seja, vinculado a CELESC) pelo
consumo livre de energia elétrica, no qual é possivel escolher a geradora ou
comercializadora da qual se ird adquirir a energia.

Figura 142. Consumo de energia elétrica em Antonio Carlos

Consumao de energia elétrica em Anténio Carlos (MWh)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em CELESC (2023a).

Em relacao ao atendimento feito pela CEREJ, nao foram encontrados dados
disponiveis acerca do consumo no municipio. Contudo, foi disponibilizada a base
especializada da cobertura da rede elétrica da CEREJ em Antonio Carlos e
arredores, que pode ser averiguada a seguir na Figura 143. O mapeamento revela
que a CEREJ é a maior responsavel pelo abastecimento da area rural do municipio,
em especial nas localidades mais ao norte, como Rachadel e Vila Doze de
Outubro. A CELESC ¢ a principal concessionaria no atendimento da area urbana.
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Figura 143. Infraestruturas de energia elétrica em Antonio Carlos

ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A

550 JoSé

Sdo Pedro de Alcéntara

Abastecimento de energia elétrica da CERE)J

——Rede elétrica da CEREJ
Area urbana do municipio

Fonte: Elaborado pelos autores com base em (CEREJ, 2023)
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4.3.6. RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo de residuos sélidos € uma politica essencial para as cidades e envolve a
coleta, transporte, tratamento e destinacao final adequada dos residuos gerados.
A gestao eficiente dos residuos sélidos é fundamental para a preservacao do meio
ambiente e da saude publica, sendo realizada por prefeituras, empresas de

limpeza urbana e outros agentes envolvidos.

De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007 (BRASIL, 2007), a limpeza urbana e
o manejo de residuos soélidos consistem em fornecer e manter atividades,
infraestruturas e instalacoes operacionais para coleta, varricado manual e
mecanizada, limpeza e conservacao urbana, transporte, transbordo, tratamento,
destino e disposicao final ambientalmente adequado de residuos sélidos

domiciliares e de limpeza urbana.

No municipio de Anténio Carlos, segundo o Sistema Nacional de Informacoes
Sobre Saneamento (SNIS, 2020), 99,85% da populacdo urbana é atendida pelo
servico de coleta de residuos sélidos. O servico é prestado pela empresa Veolia
Servicos Ambientais LTDA, anteriormente representada pela empresa Proactiva
Meio Ambiente Brasil LTDA, com contrato vinculado a Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Ant6nio Carlos (PMAC). No entanto,
0 municipio ndo possui um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS), em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010c¢),
que trata da politica nacional de residuos sdélidos. A prestadora de servicos de
coleta regular, transporte e destinacao final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
cobra pelos seus servicos através de uma taxa especifica, no mesmo boleto do
IPTU. Ant6nio Carlos ndo é integrante de nenhum consodrcio intermunicipal de

gestao ou prestacao de servicos de manejo de RSU.

Ainda segundo o SNIS (2020), existem catadores de materiais reciclaveis que
trabalham dispersos na cidade, sem contudo estarem organizados em
cooperativas ou associacoes. O municipio possui coleta seletiva, e os materiais
reciclaveis sao encaminhados para o centro de triagem da Coopervat -
Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem do Vale, no municipio de Tijucas. A
coleta seletiva consiste na separacao do lixo por material, para posterior destino
e reaproveitamento, constituindo o primeiro passo para o processo de reciclagem
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2019a).
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Os residuos convencionais, apds a coleta realizada por caminhdo coletor com
compactadora do municipio, sao encaminhados para o Aterro Sanitario da
empresa Veolia (Proactiva), responsavel pela gestdo do Aterro Sanitario de
Biguacu, também na Grande Floriandpolis. O aterro é considerado um dos mais
modernos do pais, com uma estrutura adequada para o descarte e tratamento de
residuos solidos urbanos.

De acordo com matéria do Correio de Santa Catarina (CERVENKA, 2020), o Aterro
Sanitario localizado em Biguacu iniciou suas operacdes em 1992, quando a area
ainda era utilizada como pedreira. Desde entdo, o local se tornou o uUnico ponto
de destinacao final de rejeitos de classe Il, ou seja, o lixo comum, proveniente da
Grande Floriandpolis, em cumprimento a obrigatoriedade estabelecida pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) de cessar os lixdes em todo o pais.
O aterro conta com uma equipe de 74 trabalhadores, que se dividem em trés
turnos, para a gestdo adequada do fluxo de residuos em uma area total de

aproximadamente 29 hectares.

O Centro de Gerenciamento de Residuos (CGR) de Biguacu no ano de 2019
processou mais de 470 mil toneladas de residuos sdlidos urbanos, beneficiando
aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas em 23 municipios (VEOLIA, 2020). O
CGR recebe diariamente cerca de 1.500 toneladas de residuos e opera
continuamente, 24 horas por dia, sete dias por semana. Além do tratamento do
lixo, o CGR de Biguacu realiza a captacdo e aproveitamento do biogas produzido
pelo aterro, utilizado como fonte de energia limpa e renovavel.
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Figura 144. Caminhao coletor de lixo e centro de triagem da Coopervat
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Y CARLOS de materiais recicléveis
e “Foto: André Vilhena

Fonte: Prefeitura Municipal de Ant6nio Carlos (2019a), a esquerda, e Facebook
(COOPERVAT COLETA SELETIVA - THUCAS, 2016), a direita

O DATASUS, com base em levantamentos do Censo Demografico do IBGE de
2010, apresenta dados com relacao a destinacdo dos residuos sélidos em Antonio
Carlos. O Quadro 55 a seguir revela que ja em 2010 o municipio apresentava boa
cobertura do servico de coleta de lixo em relacao ao total de domicilios, mas que
uma parcela consideravel dos residuos ainda era queimada na propriedade,
oferecendo risco de contaminacao ambiental.

Quadro 55. Destinagdo dos residuos sélidos de Antdnio Carlos por domicilio (2010)

Destinacdo dos residuos sélidos em Antonio Carlos (2010)
Domicilios % de domicilios
Destinagao Urbana Rural atendidos atendidos
Coletado por servico de limpeza 737 1.403 2.140 94,15%
Coletado por cagamba - 5 5 0,22%
Queimado na propriedade - 120 120 5,28%
Enterrado na propriedade - 5 5 0,22%
Outro destino - 3 3 0,13%
TOTAL 737 1.536 2.273 100%

Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir do DataSUS (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico (STE, 2011a), o
acondicionamento dos residuos para coleta ocorre principalmente por meio de
cestos suspensos, tambores dispostos na frente das residéncias, ou apenas
depositados no chdo em passeio publico (Figura 145). Em 2011, sete funcionarios
trabalhavam diretamente com a gestao dos residuos no municipio, e a Prefeitura

Municipal era responsavel também pelos servicos de varricao e capina na area
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urbana (com periodicidade quinzenal), e pelos servicos de poda e rocada,
conforme necessidade.

Figura 145. Acondicionamento de residuos sélidos para coleta em Anténio Carlos
3 \ . Z K2

Fonte: PMSB (STE, 2011a)

Partindo para uma andlise territorial, com base em informacdes do site da
Prefeitura Municipal de Anténio Carlos de 2017 e 2019 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2017b, 2019a), foi possivel mapear a
frequéncia de coleta, tanto de residuos convencionais quanto reciclaveis, nas
localidades do municipio, conforme as Figura 146 e Figura 147 a seguir.
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Figura 146. Frequéncia da coleta de residuos sélidos nos bairros de Anténio Carlos

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

S0 Josg

Séao Pedro de Alcantara

Frequéncia da coleta de lixo

I 3 vezes por semana
" 2 vezes por semana
semanal
quinzenal

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Prefeitura Municipal de Anténio Carlos (2017)
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Figura 147. Frequéncia da coleta seletiva nos bairros de Anténio Carlos

COLETA SELETIVA

Sao José

Sédo Pedro de Alcantara

Frequéncia da coleta de lixo reciclavel

I 2 vezes por semana
semanal

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Prefeitura Municipal de Anténio Carlos (2019)

Os mapeamentos permitem observar que o municipio apresenta boa abrangéncia
territorial do servico de coleta de residuos sélidos, priorizando o atendimento da
area urbana, porcao mais densificada de Antonio Carlos. A coleta de lixo comum

ocorre trés vezes por semana nos bairros Centro e Usina, duas vezes por semana
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em Canudos, semanalmente nos demais bairros, e apenas quinzenalmente em
Braco do Norte e Rancho Miguel. Ja a coleta seletiva ocorre semanalmente em
quase todo o municipio, com maior frequéncia apenas nos bairros Centro, Usina e

Canudos.

Para além dos lixos comum e reciclavel, o municipio também realiza a destinacao
correta dos residuos de saude, coletados pela empresa Veolia e tratados em
autoclave antes de irem para o destino (STE, 2011a).

4.4. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E AREAS
DE LAZER

4.4.1. EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

A Lei Federal n® 6.766/1979 (BRASIL, 1979), que regulamenta ao nivel federal o

parcelamento do solo urbano, classifica os equipamentos publicos entre

comunitarios e urbanos. Os equipamentos comunitarios, segundo a normativa, se
referem aos equipamentos de uso publico voltados a educacao, cultura, saude,
lazer e similares. J& os equipamentos urbanos sdo aqueles voltados ao
abastecimento de agua, servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de aguas
pluviais, rede telefénica e gas canalizado.

Neste tdpico faremos uma analise dos equipamentos comunitarios, estruturas
essenciais no cotidiano dos moradores, por distribuirem servicos de atendimento

publico e fomentarem interacdes sociais entre seus usuarios.

Embora a gestao destes equipamentos, como, por exemplo, a definicdo do
numero de professores e de turmas em determinada escola ou o numero de
médicos e especialidades em certa unidade basica de saude, ndo seja
competéncia do Plano Diretor, é papel do planejamento urbano compreender e
sugerir melhorias na forma como estes equipamentos comunitarios estao
distribuidos no territdrio, avaliando sua acessibilidade, capacidade de
atendimento e relacdo com o contexto urbano. Além disso, é importante
apreender as demandas atuais e futuras que podem indicar eventuais
necessidades de ampliacdo da rede e dos equipamentos existentes ou até mesmo

de disponibilizacdo de areas para construcao de novos equipamentos publicos.
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Cabe destacar que a dificuldade em encontrar dados sistematizados acerca da
capacidade de atendimento dos equipamentos comunitdrios existentes em

Antonio Carlos direcionou as analises principalmente para aspectos territoriais.

Em um municipio que apresenta um crescimento demografico representativo, é
importante que o Plano Diretor oriente a expansdo urbana para areas mais
adequadas, mas permita igualmente oferecer diretrizes para que a distribuicao de
equipamentos comunitarios ocorra coerentemente e com maior equidade
territorial. Critérios como a alocacdo de equipamentos conforme a densidade
demogrifica, o perfil socioeconomico da populacdo, a acessibilidade territorial, a
integracdo com o sistema viario, transporte coletivo e mobilidade ativa

(caminhada e bicicleta), por exemplo, sao importantes nessa contextualizacao.

Também é importante ressaltar que, embora as analises estejam focadas em
equipamentos e servicos publicos, foi necessario incluir no estudo os
equipamentos de gestdo e/ou privados, uma vez que eles atendem as demandas
de parte da populacao e, conforme o seu porte, podem exercer papel relevante
na dindmica urbana. No caso de Antbénio Carlos, diferentemente de outros
municipios da regido, a rede privada de equipamentos de saude e educacao é
bastante restrita. Contudo, na estrutura de lazer do municipio encontram-se areas
privadas (campos de futebol, principalmente) e outros equipamentos de convivio

que cumprem importante funcdo, como os saldes comunitarios de igrejas.

A presente leitura técnica organizou a analise de equipamentos comunitarios a
partir de trés grupos principais, conforme Figura 148. O Grupo 01 agrega as
categorias de equipamentos comunitarios de acesso diario ou essencial, enquanto
o Grupo 02 concentra categorias de uso e acesso provavelmente semanal ou
mensal, e o Grupo 03 diz respeito a categorias que representam servicos
eventuais ao cidadao.
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Figura 148. Categorias de equipamentos comunitdrios
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Fonte: Elaboracdo prépria

A distribuicao destes equipamentos, no entanto, deve partir da compreensao da
realidade local e da demanda por infraestrutura. Dessa forma, se
estrategicamente localizados, o0s equipamentos podem promover a
acessibilidade, seguranca e conforto aos moradores. Ao contrario, se 0 municipio
for carente de equipamentos comunitarios ou se estes estiverem inseridos no
tecido urbano incoerentemente, pode-se fomentar um quadro de desigualdades
sociais. Além disso, para se garantir o funcionamento adequado dos
equipamentos, cabe aos administradores a capacidade de gestdo destes,
responsabilizando-se por sua conservagcao, manutencao e reestruturacao. Assim,
faz-se necessario avaliar a distribuicdo geral dos equipamentos no municipio
(Figura 148).
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Figura 149. Distribuicdo dos equipamentos comunitarios em Antdnio Carlos
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Fonte: Elaboracdo prépria

A Figura 149 revela que, apesar de bem equipada, Ant6nio Carlos apresenta seus

equipamentos comunitarios majoritariamente reunidos em uma pequena porcao
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do territdrio municipal, em sua maioria na Area territorial 04 - Centro. Embora
nao tenha sido apontado como um problema pela populacao a partir da leitura
comunitdria, o processo de expansdo urbana e de concentracdo de servicos no
territdrio podera resultar na intensificacdo da dependéncia da area central. Com
isso as dindmicas municipais sao alteradas e pode desencadear um desequilibrio,
como, por exemplo, a estruturacdo de novas dareas com caracteristicas
monofuncionais (apenas moradias) e com baixo acesso a comércio, servicos e
equipamentos urbanos, configurando “bairros-dormitérios”. Tal tendéncia de
concentracao dos equipamentos comunitarios, desarticulada de um planejamento
do uso e ocupacao do solo municipal, poderia resultar igualmente na sobrecarga
do sistema viario, sobretudo em um municipio que possui poucas vias de conexao
entre as diferentes localidades, um transporte publico pouco efetivo e baixa
infraestrutura destinada a mobilidade ativa (caminhada e bicicleta).

A Lei Federal n®9.785/1999 estabelece que as areas destinadas a implementacao
de equipamentos comunitarios deverdao ser proporcionais a densidade de
ocupacao prevista pelo Plano Diretor ou aprovada por lei municipal para a zona
em que se situem (BRASIL, 1999). As caracteristicas de Anténio Carlos, por outro
lado, revelam a necessidade de se priorizar a distribuicao dos equipamentos no
sentido de melhorar a acessibilidade das areas mais afastadas, critério nao
necessariamente compativel com a ldgica de priorizacdo de zonas mais

densificadas, proposta pela legislacao.

A seguir, tem-se o aprofundamento da analise da situacao atual do municipio de
Antonio Carlos em relacdo ao abastecimento e distribuicido dos seus
equipamentos comunitarios, a partir de quatro temas: educacdo, saude,
assisténcia social, e administracdo publica e seguranca. O cruzamento entre os
dados aprofundados a seguir com o que foi apresentado acima servira de base
para a elaboracdo da proposta de Revisao do Plano Diretor Participativo de
Antonio Carlos.

4.4.1.1. Educacao

A fim de avancar na analise dos equipamentos comunitarios, esta secdo se dedica
a compreender a distribuicao territorial das estruturas de ensino presentes no
municipio de Ant6nio Carlos. Esta andlise é importante para aperfeicoar a gestao

publica de um dos direitos sociais basicos inscritos na Constituicdo Federal de
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1988, viabilizando o acesso qualitativo, universal e democratico a educacao para

toda a populacdo do municipio. Para tanto, utilizou-se como base para avaliacao

da localizacdo dos equipamentos de ensino em Anténio Carlos o estudo realizado

por (CASTELLO, 2013), que estipula raios de abrangéncia para alguns

equipamentos comunitarios, levando em consideracdo diferentes meios de
transporte (Quadro 56).

Quadro 56. Raio de Abrangéncia dos Equipamentos Comunitarios.

Raio de Abrangéncia dos Equipamentos Comunitarios

Raio de
Abrangéncia

Tipo de equipamento

Parametro de distancia

Creche, pré-escola, escola de 1° grau

Relacoes frequentes

400 m Comércio do cotidiano, pequenos servigos Deslocamentos a pé diarios
Praca, playground, drea verde, igreja, templo | Aprox. 10 minutos de percurso
Escola de 2° Grau, centro comunitario (CSU) Frequéncia média
Comércio eventual, shopping mall Deslocamentos a pé
800 m - -
Servigos pessoais, parques (lazer e esporte) Distancia de até 30 minutos
Posto de saude, ambulatério, clinica
Escola técnica, faculdade, universidade Relacdes pouco frequentes,
menos NUMerosas ou
1600 m Museu, comércio raro, shopping center, loja excepcionais

Departamento, servicos especializados

Hospitais gerais e especializados

Deslocamentos por transporte

individual ou coletivo

Fonte: Adaptado de Castello (2013).

Além disso, serdo apresentadas a seguir, de acordo com cada nivel de ensino -

infantil, fundamental, médio e técnico e superior - a distribuicdo espacial das

instituicoes de ensino, comparando-as com a evolugao nas matriculas entre os

anos de 2012 e 2020, de acordo com os recenseamentos feitos anualmente nas

escolas do pais pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2020).
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Figura 150. Distribuicdo dos equipamentos de ensino em Antdénio Carlos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de Antdnio Carlos
(2023a)

267


https://www.zotero.org/google-docs/?h02avL

Leitura Técnica

4.4.1.2. Ensino infantil:

O art. 21° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996)
define que a educacdo escolar compoe-se de: 1) educacdo basica, formada pela

educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; e 2) educacao superior.

A mesma lei, no art. 29°, em redacao alterada pela (BRASIL, 2013), define que a
educacao infantil consiste na primeira etapa da educacdo basica, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. Define ainda, no art. 30°, que a educacdo infantil devera
ser oferecida em: 1) creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até 3
(trés) anos de idade; e 2) pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade.

Quadro 57. Equipamentos de ensino infantil em Anténio Carlos

Equipamentos de ensino infantil
Nome Localizacao N° de vagas
CEIM Coracao de Jesus Rua Zeno Pauli, 02 282
CEIM Fabio Luiz Egert Rua 12 de outubro, 30 126
CEIM Prof® Jodo Juvenal de Amorim Rua Pequeno Principe, S/N 88
CEIM Prof® Xénia Goedert Kremer Estrada Antonio José Zimermann, S/N 83
Total 579

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de Anténio Carlos
(2023a)

Dos quatro equipamentos acima citados, os trés primeiros estdo situados na area
central do municipio, e o quarto (CEIM Prof* Xénia Goedert Kremer) esta situado
no Bairro Usina, distante apenas 5 km da area central.

A curva de matriculas no ensino infantil apresenta-se acima da curva demografica
geral do municipio, tendo um crescimento da ordem de 57% entre os anos de
2012 a 2020, superior ao crescimento observado pelo censo do IBGE para a
populacao total de Antdnio Carlos que, entre 2010 e 2022, foi da ordem de 50,5%
(ver Figura 151).
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Figura 151. Evolucdo das matriculas no ensino infantil
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Censo da Educacdo Basica (INEP, 2020).

Nao foram encontrados equipamentos de educacao infantil privados em Antdnio
Carlos.

Embora os dados detalhados do Censo do IBGE de 2022 ainda nao estejam
disponiveis, este dado denota que a forte dindmica de crescimento demografico
de Antdnio Carlos parece manter uma caracteristica de piramide etaria onde os
estratos de populacao de menor idade ocupam uma faixa representativa. Neste
sentido, ao projetar a permanéncia da dindmica de crescimento demografico
observada nos ultimos anos, serd necessaria a alocacdo de novos equipamentos

comunitarios de educacao infantil no territério municipal.

4.4.13. Ensino fundamental:

A LDB (BRASIL, 1996), no art. 32°, estabelece o ensino fundamental obrigatdrio,
com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tendo com objetivo a formacdo basica do cidadao, mediante: a) o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; b) a compreensao do ambiente natural
e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; c) o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,

tendo em vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de
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atitudes e valores; e d) o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Em Antonio Carlos foram encontrados quatro equipamentos de educacdo

fundamental, conforme o Quadro 58 a seguir:

Quadro 58. Equipamentos de ensino fundamental em Anténio Carlos

Equipamentos de ensino fundamental
Nome Localizagdo N° de vagas
Escola de Educagdo Basica Altamiro Guimaraes Rua Daniel Petry, 678 Ndo informado
Escola Municipal Dom Afonso Niehues Rua S3o Francisco, 700 414
Ndcleo Escolar Prof2 Verdnica Guesser Pauli Estrada Pedro G. Guesser, 6833 180
Nucleo Escolar Conego Dr. Raulino Reitz Estrada Antdnio P. Scherer, S/N 90

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de Anténio Carlos
(2023a)

Destes quatro equipamentos, os dois maiores estdo situados na area central
(Escola de Educacdo Basica Altamiro Guimardes e Escola Municipal Dom Afonso
Niehues), sendo que o primeiro é de gestdao do Governo Estadual e acumula
também a funcdo de Unico equipamento de ensino médio existente no territdrio
municipal. Existem ainda dois nucleos escolares de menor porte, um deles situado
na localidade de Santa Maria (Nucleo Escolar Conego Dr. Raulino Reitz) e outro

situado na localidade de Rachadel (Nucleo Escolar Prof* Verénica Guesser Pauli).

No que se refere as matriculas no ensino fundamental, percebe-se que a curva de
crescimento é representativa (cerca de 25% de crescimento entre 2012 e 2020),
mas abaixo do aumento demografico vivenciado pelo municipio (da ordem de
50,5% entre 2010 e 2022), conforme Figura 152. Por outro lado, conforme
relatos colhidos na leitura comunitdria, alguns destes equipamentos,
principalmente a maior escola do municipio, Escola de Educacao Basica Altamiro
Guimaraes, apresenta-se em situacao de saturacao de estrutura e disponibilidade
de vagas. Esta condicdo exige, portanto, um estudo criterioso e territorialmente
coerente para a localizacdao dos novos equipamentos de educacao fundamental
que serdo necessarios para dar suporte ao aumento de demanda gerada pelo

crescimento populacional da cidade dos préoximos anos.
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Figura 152. Evolucdo das matriculas no ensino fundamental
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Censo da Educacdo Basica (INEP, 2020).

Nao foram encontrados equipamentos de ensino fundamental privados em
Antonio Carlos.

4.4.1.4. Ensino médio:

A LDB (BRASIL, 1996), no art. 35°, estabelece que o ensino médio ¢é a etapa final
da educacdo basica, com duracdo minima de trés anos, tendo como finalidades: a)
a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; b) a preparacdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo
a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdoes de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores; c) o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico; e d) a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina.

Antonio Carlos dispde de apenas um equipamento comunitario de ensino médio
(ver Quadro 59), cuja estrutura e gestdo é de responsabilidade do Governo do
Estado de Santa Catarina: a Escola de Educacao Basica Altamiro Guimaraes.
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Quadro 59. Equipamentos de ensino médio em Antbnio Carlos

Equipamentos de ensino médio

Nome Localizagdo Numero de vagas

EEB Altamiro Guimardes Rua Daniel Petry, 678 N3o informado

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de Anténio Carlos
(2023a)

Em relacdo ao numero de matriculas, percebe-se uma queda substantiva no ano
de 2015, de cerca de 31% (de 503 para 344 matriculas) (ver Figura 153). A
explicacdo mais representativa para esta situacao foi a criagdo do nono ano no
ensino fundamental, o que reteve um ano a mais os estudantes no ciclo
fundamental antes de ingressarem no ensino médio. Desde entdo houve um
crescimento representativo, principalmente entre os anos de 2015 e 2018 (da
ordem de 50%), e relativa estabilidade entre os anos de 2018 e 2020.

Figura 153. Evolucdo das matriculas no ensino médio
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Censo da Educacdo Basica (INEP, 2020).

O mapa a seguir (Figura 154) apresenta a localizacdo do Unico equipamento de
ensino médio existente no municipio. Todos os estudantes em idade escolar
precisam se deslocar até a area central, dependendo fortemente do transporte
escolar. Na leitura comunitaria nao foram levantadas criticas mais representativas
a esta situacdo, nem relacionadas a distancia do equipamento em relacdo as
comunidades mais afastadas, tampouco em relacdo a qualidade do transporte

escolar.
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Figura 154. Localizacdo da escola de ensino médio em Antbnio Carlos
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de Anténio Carlos
(2023a)

Como mencionado anteriormente, segundo relatos obtidos na Leitura
Comunitaria (oficinas territoriais e questionario), foi apontada a qualidade do
ensino oferecido pela escola, muito embora muitos moradores e profissionais de
educacdo tenham apontado a previsivel saturacao do equipamento, exigindo
igualmente uma reflexdo cuidadosa acerca dos critérios para a localizacao de
novos equipamentos de caracteristicas semelhantes.
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Ndo foram encontrados equipamentos de ensino médio privados em Antdnio
Carlos.

4.4.15. Ensino técnico ou superior:

O ensino técnico enquadra-se no nivel médio do sistema educativo brasileiro e
refere-se a educacao realizada em escolas secundarias ou outras instituicoes que
geralmente conferem diplomas profissionais. E um percurso de formacao
orientado para a integracao do estudante no mercado de trabalho.

O ensino superior, por sua vez, € o nivel mais alto dos sistemas educativos
modernos, referindo-se geralmente a formacdo profissional ministrada em
faculdades, universidades, institutos politécnicos, entre outras. Abarca

igualmente os niveis de pds-graduacao, como mestrado, doutorado, entre outros.

Em Antonio Carlos ndo foram encontrados equipamentos comunitarios de ensino
superior, sejam eles publicos ou privados. Atualmente os moradores do municipio
que desejam seguir seus estudos ao nivel superior precisam se deslocar para os
centros maiores da Regido Metropolitana de Floriandpolis, em especial Biguacu,
S3o José e Floriandpolis, ou desenvolver o curso na modalidade a distancia.

z

E incomum a instalacdo de equipamentos de ensino técnico e superior em
municipios do porte de Antdnio Carlos, tendo em vista a sua inser¢do periférica
na Regido Metropolitana de Floriandpolis e sua baixa concentracao demografica.
Do ponto de vista das instituicdes, hda um claro direcionamento destes
equipamentos de abrangéncia regional para os nucleos centrais dos principais
aglomerados urbanos brasileiros ou centros urbanos de médio, ou grande porte.
Do ponto de vista das instituicobes privadas ha maior pulverizacdo dos
equipamentos, mas ainda assim ha um predominio destes nos nucleos urbanos

de médio e grande porte.

N3o é incomum que os estudantes com melhores condicdes de renda acabem
estabelecendo residéncia nestes municipios maiores, de modo a evitar o desgaste
dos movimentos pendulares cotidianos.
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4.4.1.6. Saude

Esta subsecao se destina a analisar a situacao dos equipamentos comunitarios de
salude do municipio de Antonio Carlos. Enquanto abordagem técnica, serdo
apresentados dados sobre a insercao urbana desses equipamentos e sobre a
condicao de saude da populacdo, através dos indices disponibilizados pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS). Para tanto, serdo levantadas e cruzadas
informacdes acerca da abrangéncia destes equipamentos e das causas dos dbitos.

O SUS é organizado em diferentes niveis de atencdo e assisténcia a saude. Os
servicos oferecidos sao agrupados de acordo com o grau de complexidade
necessario para acolher as demandas da populacao.

Os niveis de atencdo e assisténcia a saude no Brasil sdo estabelecidos pela
Portaria 4.279/2010 (BRASIL, 2010d), que estabelece as diretrizes para a
organizacdo da Rede de Atenc3o a Salude no dmbito do Sistema Unico de Sadde
(SUS), sendo eles: atencao primaria, secundaria e terciaria. Eles sdao usados para
organizar os tratamentos e servicos oferecidos pelo SUS a partir de parémetros
determinados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o objetivo de
proteger, restaurar e manter a saude dos cidad3dos, com equidade, qualidade e
resolutividade.

As Unidades Basicas de Saude (UBS) s3ao os equipamentos diretamente
relacionados a Rede de Atencdo Primaria a Saude (APS) e realizam acdes e
atendimentos voltados a prevencdo e promocado a saude. Nas UBS é possivel
fazer exames e consultas de rotina com equipes multidisciplinares e profissionais
especializados em saude da familia, que trabalham para garantir atencao integral
a saude no territorio. As UBS oferecem suporte a populacao em praticamente
todas as situacOes, exceto aquelas em que ha risco de morte, quando deve-se
procurar atendimento de urgéncia e emergéncia em Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h), hospitais gerais ou servicos habilitados em média e alta

complexidade, a serem abordados no préximo topico.

Existe ainda uma distincdo conceitual entre posto de saude e Unidade Basica de
Saude (também chamada de Centro de Saude). Segundo dados do DATASUS,
posto de saude é a unidade destinada a prestacdo de assisténcia a uma
determinada populacao, de forma programada ou ndo, por profissional de nivel

médio, com a presenca intermitente ou ndo do profissional médico. Ja o Centro de
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Saude ou Unidade Basica de Saude é voltada para a realizacdo de atendimentos
de atencdo basica e integral a uma populacao, de forma programada ou ndo, nas
especialidades basicas, podendo oferecer assisténcia odontoldgica e de outros
profissionais de nivel superior. Nesse caso a assisténcia € permanente e prestada
por médico generalista ou especialista nestas areas, podendo ainda oferecer
servico de apoio diagndstico terapéutico (SADT) e pronto atendimento 24 horas.

De acordo com o Ministério da Saude, os Centros de Saude/Unidades Basicas de
Saulde sao responsaveis por abrigar também o Programa de Saude da Familia
(PSF) de 1994, que atua tanto na Unidade Basica de Saude quanto no domicilio
pelos profissionais que compdem as equipes de Saude da Familia. Essas equipes
devem ser compostas por, no minimo, um médico de familia, um enfermeiro, um

auxiliar de enfermagem e cinco a seis agentes comunitarios de saude.

A atencdo especializada é dividida em dois niveis (atencao secundaria e terciaria),
que sdo, respectivamente, de média e alta complexidade (ambulatorial e
especializada hospitalar). A média complexidade é composta por servicos
especializados encontrados em hospitais e ambulatdrios e envolve atendimento
direcionado para areas como pediatria, ortopedia, cardiologia, oncologia,
neurologia, psiquiatria, ginecologia, oftalmologia, entre outras especialidades

médicas.

As Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) se enquadram na atencao
secundaria e concentram os atendimentos de saude de complexidade
intermediaria, com capacidade de atendimento de 150 a 450 pacientes por dia. O
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU 192), que tem como objetivo
chegar precocemente a vitima apds alguma situacdo de urgéncia ou emergéncia
que possa levar a sofrimento, a sequelas ou mesmo a morte, também integra essa

categoria.

Ja os servicos de alta complexidade sdo realizados por hospitais gerais de grande
porte, hospitais universitarios, Santas Casas e unidades de ensino e pesquisa que
também fazem parte deste nivel da atencao especializada. S3o locais com leitos
de UTI, bem como centros cirdrgicos grandes e complexos. Também envolvem
procedimentos que demandam tecnologia de ponta e custos maiores, como os
oncoldgicos, cardiovasculares, transplantes e partos de alto risco.
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Os especialistas da categoria estao aptos para tratar casos que nao puderam ser
atendidos na atencdo primaria ou na média complexidade da atencao
especializada, por serem mais singulares ou complexos. Ha ainda assisténcia a
cirurgias reparadoras, processos de reproducdo assistida, distlrbios genéticos e

hereditarios, entre outros tipos de cuidados para processos menos corriqueiros.

Para a analise de abrangéncia, também se utilizou a metodologia sugerida por
Castello (2013), que considera ideal um raio de abrangéncia de 800 m para
postos de salde e 1600 m para hospitais, como ilustrado nas figuras a seguir.
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Figura 155. Localizagdo dos equipamentos de saide em Anténio Carlos
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Fonte: Elaboragdo prépria

Em Antonio Carlos foram mapeados apenas dois estabelecimentos de saude,
conforme estrutura apresentada anteriormente: um Centro de Saude (UBS) e um
posto de saude, em edificacOes vizinhas situadas na area central do municipio.
N3o existem equipamentos de saude de nivel intermedidrio (UPA) ou alto de
complexidade (hospitais, etc.). Neste sentido verifica-se uma dupla dependéncia:

em relacdo a atencdo primaria os moradores de Ant6nio Carlos sdo dependentes
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dos Uunicos equipamentos situados na area central, e em relacdo aos niveis de
complexidade intermediaria e alta, sdo dependentes dos equipamentos situados
nos municipios vizinhos, Biguacu, Sdo José e Floriandpolis, principalmente do
Hospital Regional Helmuth Nass em Biguacu ou do Hospital Geral de S3o José.

Figura 156. Raio de abrangéncia dos equipamentos de salde regionais
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Fonte: Elaboragao prépria

A distancia de carro da UBS até o Hospital Regional de Sao José é 23 km, ou

aproximadamente 35 minutos, sem congestionamento. A disténcia de carro da

279



Leitura Técnica

UBS até o Hospital Regional de Biguacu é 13 km, ou aproximadamente 20

minutos.

4.4.1.7. Assisténcia Social

Complementarmente, foram localizados ainda dois equipamentos de assisténcia
social, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e a Associacao de

Pais e Amigos do Excepcional - APAE.

Os equipamentos comunitarios basilares de Assisténcia Social sdo os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Ambos sdo estruturas publicas
estatais instituidas no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
articulam, coordenam e ofertam os servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, diferenciando-se conforme o tipo de protecdo social que
abrangem (Lei n.° 8742/1993) (BRASIL, 1993).

Quadro 60. Organizacdo das estruturas do Sistema Unico de Assisténcia Social

CRAS CREAS
Basica Especial
Conjunto de servicos, programas, Conjunto de servicos, programas e
projetos e beneficios da assisténcia | projetos que tem por objetivo contribuir
Tipos de social que visa a prevenir situacoes para a reconstrucdo de vinculos
protecao de vulnerabilidade e risco social familiares e comunitarios, a defesa de
social por meio do desenvolvimento de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisi¢des e do potencialidades e aquisicGes e a
fortalecimento de vinculos protecdo de familias e individuos para o
familiares e comunitdrios. enfrentamento das situacoes de

violagdo de direitos.

Base / Territorial Municipal, estadual ou regional
abrangéncia

Gestao Municipal Municipal, estadual ou regional
Articulacao dos servicos Prestacdo de servicos a individuos e
socioassistenciais no seu territério | familias que se encontram em situacdo
Atribuicao de abrangéncia e a prestacdo de de risco pessoal ou social, por violagao
servigos, programas e projetos de direitos ou contingéncia, que
socioassistenciais de protecao demandam intervencgoes especializadas
social basica as familias. da protecédo social especial.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Lei n.° 8742/1993 (BRASIL, 1993)

Anténio Carlos conta com um Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,

localizado no centro do municipio, que corresponde a unidade de atendimento
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voltada aos servicos de Assisténcia Social. Por definicdo da Lei n.° 8742/1993
(BRASIL, 1993), os CRAS devem estar localizados em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social. Ja a Associacao de Pais e Amigos do Excepcional
(APAE), também localizada no centro de Antonio Carlos, tem por objetivo
promover a atencao integral a pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela
com deficiéncia intelectual e multipla, prestando atendimento tanto na area de

saulde quanto na da educacao.

4.4.1.8. Administracdo Publica e Seguranca

Em relacdo aos equipamentos de administracdo e seguranca publica de Antonio
Carlos, foram mapeados: a Prefeitura Municipal; a Camara Municipal; a Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente; a Secretaria de Esportes, Turismo, Industria e
Comércio; a Secretaria de Infraestrutura; a Secretaria de Saude e
Desenvolvimento Social; a Delegacia de Policia Civil; a Policia Militar de Santa
Catarina; e o Corpo de Bombeiros Militar. A espacializacdo dessas estruturas
anteriormente apresentada permite verificar que a totalidade delas se concentra
na porcao central do municipio, na Area Territorial 04. E usual que os
equipamentos de administracao publica se situem na regidao mais ao centro do
territério, frequentemente mais densificada e de facil acesso a maior parcela dos

municipes.

A Prefeitura Municipal de Ant6nio Carlos esta localizada na Praca Anchieta, n°
10, e possui como estrutura da gestdo publica as seguintes secretarias: Secretaria
de Administracdo e Financas, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Educacao e Cultura,
Secretaria de Esportes, Turismo, Industria e Comércio, Secretaria de
Infraestrutura, e Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social. Destas, nao se
localizam no mesmo edificio da prefeitura a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, localizada na Rua das Hortalicas; a Secretaria de Esportes, Turismo,
Industria e Comércio, localizada na Rua Daniel Petry; a Secretaria de
Infraestrutura, localizada na Rua Militao José Coelho; e a Secretaria de Saude e
Desenvolvimento Social, localizada na Rua 6 de Novembro. Cabe ressaltar que
essa estrutura organizacional ndo € estatica, e apresenta variacoes a depender da
gestao vigente.
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Ja os equipamentos de seguranca, a Delegacia de Policia Civil, a Policia Militar de
Santa Catarina e o Corpo de Bombeiros Militar se situam, respectivamente, nas
Ruas Gilberto Schmitz, Praca Anchieta e 6 de Novembro.

4.4.2. AREAS E IMOVEIS PUBLICOS

Bens publicos, segundo a Lei n.° 10.406/2002 que institui o Cédigo Civil (BRASIL,
2002), art. 98 possuem a seguinte descricdo: “Sao publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os

outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.”

Ainda segundo o Cédigo Civil brasileiro, sdo consideradas pessoas juridicas de
direito publico interno aquelas citadas no art. 41:

| - a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios;
Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢es publicas; (Redacdo dada pela
Lein®11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por Llei.
Ja os bens publicos, segundo o art. 99 da mesma lei, tém a seguinte classificacao:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracao federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades. (BRASIL, 2002)

Dessa forma, visando caracterizar e espacializar os imdveis publicos de Antonio
Carlos e para buscar respaldar as diretrizes do Plano Diretor Participativo, foram
levantados os imdveis que se enquadram principalmente como “em uso comum
do povo” e de “uso especial”. As informacdes sao aquelas que constam no

Cadastro Municipal.
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A informacao da Figura 157 foi retirada do portal de Georreferenciamento do
municipio, e ndo esta atualizada. Ela demonstra a localizacdo de todas as areas
de uso publico pertencentes a Prefeitura. E possivel verificar que a maior parte

dos imdveis de uso publico estdo localizados na area central:

Figura 157. Terrenos publicos em Anténio Carlos
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Fonte: Portal de Georreferenciamento do Municipio de Antonio Carlos/SC (2023)

Em uma imagem mais aproximada do Centro é possivel verificar com mais
detalhes estes imdveis. Estao selecionados apenas imdveis cujo contribuinte € a

propria Prefeitura de Ant6nio Carlos:
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Figura 158. Terrenos publicos no Centro
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Fonte: Portal de Georreferenciamento do Municipio de Antonio Carlos/SC (2023)

Considerando ainda as informacoes do Portal de Georreferenciamento, entre as
areas publicas existentes ha apenas uma area pertencente ao Estado de Santa
Catarina: a do Corpo de Bombeiros Militar. As demais areas pertencem a
Prefeitura de Antonio Carlos. A imagem Figura 159 mostra a os imdveis publicos
que nado sado resultantes de parcelamento, além de informar aqueles que estdo

vazios:
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Figura 159. Localizacdo das Areas Publicas no Centro
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Portal de Georreferenciamento do Municipio de
Antonio Carlos/SC (2023)

Ha no Cadastro Municipal um total de 552.703,13 m2 de areas publicas inscritas
em nome da Prefeitura de Ant6nio Carlos. Ha também um total de 11.707,27 m?2
de areas construidas, também de propriedade da Prefeitura de Antonio Carlos,
que variam entre escolas, APAE, galpao de reciclagem, entre outros.

A Prefeitura Municipal de Antonio Carlos possui um total de 51.364,63 m2 de

areas verdes e 25.013,34 m2 de areas comunitarias, oriundas de parcelamento do
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solo, conforme Lei 1.296/2010. Porém, nem todas as areas foram adequadas ao
uso a que se destinam, nem para espacos de lazer ou para equipamentos
comunitarios, estando muitas dessas areas vazias. A proporcao das areas publicas
pode ser visualizada no grafico da Figura 160:

Figura 160. Percentual de areas publicas em Anténio Carlos
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= A Verde - parcelamento

Fonte: Portal de Georreferenciamento do Municipio de Antdnio Carlos/SC (2023)

O Portal de Georreferenciamento de Antdnio Carlos, apesar de ndo atualizado,
mostra que uma grande parte das areas publicas disponiveis existentes sdo
passiveis de parcelamentos. Dessa forma, considera-se que o municipio pode

qualificar novas areas e equipa-las com equipamentos publicos necessarios.

4.4.3. AREAS DE LAZER

Os espacos destinados ao lazer representam um dos principais articuladores da
vida social de qualquer cidade. Para além do lazer, esses espacos apresentam
inumeras funcoes e beneficios para a vida urbana, entre eles:

(...) a possibilidade do acontecimento de praticas sociais, momentos de
lazer, encontros ao ar livre e manifestacdes de vida urbana e
comunitaria, que favorecem o desenvolvimento humano e o
relacionamento entre as pessoas. Além disso, a vegetacdo que
geralmente estd presente nesses espacos favorece psicologicamente o
bem-estar do homem, além de influenciar no microclima mediante a
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amenizacao da temperatura, o aumento da umidade relativa do ar e a
absorcdo de poluentes, além de incrementar a biodiversidade.
(OLIVEIRA; MASCARO, 2007, p. 60)

Os espacos publicos de lazer sdo espacos democraticos e fundamentais para as
relacoes de sociabilidade no espaco urbano. Dada a diversidade de perfis e grupos
sociais, os espacos publicos para serem apropriados de forma intensa necessitam
integrar o maior nimero possivel de atividades que correspondam a necessidade
dos distintos usuarios. A valorizacao e a criacao dos novos espacos publicos de
lazer e da conservacdo dos existentes so é possivel através do processo de
planejamento do territdrio, estabelecendo os critérios de ordenamento a partir
dos sistemas de espacos livres. A coexisténcia de forma integrada entre as zonas
edificadas e os espacos livres de lazer e a natureza deveria ser imprescindivel para

a construcao de cidades com qualidade de vida.

Neste tdpico trataremos mais diretamente da categoria dos espacos livres de
lazer e recreacdo publicos, conforme a Figura 161 a seguir:

Figura 161. Tipos de Espacos Livres de Lazer e Recreac3do publicos

ESPACOS o . : S
LIVRES DE Espagos publicos equngados com infraestrutura e mobilidrio
LAZER E PRACAS urbano,hcm.'n a fungdo 'pnncipal de lazer e recreacdo.
RECREACAO Abrangéncia de atendimento na escala local.
PUBLICOS
Espacos piblicos dotados de equipamentos, infraestrutura e
PARQUES mobiliario urbano. Sdo destinados ao lazer, esporte e
URBANOS recreacdo, por vezes agregando fun¢des aliadas & preservacao
ambiental.

Pequenas areas publicas compostas apenas por

ACADEMIAS AO ! TR 1 S
equipamentos de ginastica e academia. Abrangéncia de
AR LIVRE i
atendimento na escala |ocal.
 Semslseseretmidenidmerina R
ABERTAS PUBLICAS

futebol, quadras esportivas e pistas de skate.

Fonte: Elaboracdo prépria

Estdao contemplados nesta categoria, portanto: as pracas, parques urbanos,
academias ao ar livre e areas esportivas abertas publicas. Os parques e pracas
urbanos estdo incluidos dentro desse contexto de area de lazer, possibilitando

utilizacoes variadas para os diferentes tipos de lazer: contemplativo, recreativo,
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esportivo, e cultural. O papel de pracas e areas livres alterou-se
significativamente ao longo dos anos, porém seu carater social continua a ser sua
principal e mais importante caracteristica. Os espacos livres publicos sdo uma das
opcoes mais relevantes de area de lazer urbano e essenciais para a melhoria da
qualidade ambiental, ja que permitem melhor circulacdo do ar, insolacdo e
drenagem, além de se tornarem referenciais na paisagem da cidade (ROBBA;
MACEDO, 2010).

Para o levantamento das informacoes sobre as areas de lazer do municipio foram
utilizados dados da Prefeitura Municipal de Antonio Carlos, associados a
levantamentos proprios realizados pela equipe técnica, representados no mapa a

seqguir (Figura 162).
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Figura 162. Localizagdo das dreas publicas de lazer em Anténio Carlos

AREAS PUBLICAS DE LAZER A

JArealdo|Rachadel

Séo José

Sdo Pedro de Alcantara

Areas de lazer

© Pragas
@ Esporte

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Prefeitura Municipal de
Antonio Carlos (2023a)

A partir das informacGes especializadas no mapa anterior, evidenciam-se trés
caracteristicas principais das areas livres de lazer e recreacao publicas existentes
em Antbnio Carlos: 1) a baixa diversidade de equipamentos, composta apenas
por dois tipos: pracas e areas de esporte; 2) a baixa quantidade de equipamentos,
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sendo apenas seis pracas e duas areas esportivas; e 3) a distribuicdo desigual
destes equipamentos no territério municipal, com clara concentracdo de
equipamentos na area central, em detrimento das demais localidades. O Unico
equipamento descentralizado é uma area esportiva localizada em Santa Maria.

Das pracas indicadas como areas livres de lazer publicas, a de maior porte e bem
estruturada é a Praca Anchieta, situada em frente a Igreja Matriz e a sede da
Prefeitura Municipal. E um espaco publico de referéncia para todos os moradores
de Antdénio Carlos, com uso intensivo e que abriga importantes atividades
coletivas locais.

Figura 163. Praca Anchieta

As demais pracas possuem caracteristicas menos representativas, algumas delas

constituindo-se como areas de pequenas dimensodes, sem tratamento urbanistico
e paisagistico adequados, mas contendo equipamentos especificos, como a praca
situada na Rua Daniel Petry, em frente a Escola de Educacdo Basica Altamiro
Guimaraes.
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Figura 164. Academia ao ar livre

Fonte: Google Street View (2023)

Situacao semelhante encontra-se na praca situada na Rua Jorge Amado, espaco
livre publico de lazer que é provavelmente resultante de uma area institucional
decorrente da implantacao de um loteamento, e que atualmente abriga uma

pequena academia ao ar livre e um playground infantil basico.

Figura 165. Rua Jorge Amado

Fonte: Google Street View (2023)

Duas outras areas demarcadas como pracas pelos dados obtidos referem-se a
espacos ocupados por estacionamentos. E o caso da Praca Joao Henrique
Schoeting, situada em frente a Praca Anchieta, no acesso ao Centro de Educacao
Infantil Municipal Coracao de Jesus.
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Fonte: Google Street View (2023)

O uso da area como estacionamento é uma situacdo compartilhada com a
chamada “Praca da Rodoviaria”, situada a cerca de 200 m da Praca Joao Henrique
Schoeting, junto a rodoviaria municipal. Embora préoximas, ambas as pracas
guardam caracteristicas semelhantes de configuracdo: espacos majoritariamente
ocupados por estacionamentos, sem espacos de estar, sem equipamentos de
lazer, sem tratamento paisagistico. Ambas, portanto, ndo se configuram

efetivamente como pracgas, como areas livres de lazer.

Figura 167. Praca da rodoviaria

Por fim, temos a Praca Brasil, que nao apresenta nenhum tipo de melhoria que

caracterize este espaco como uma area livre de lazer, apresentando-se como um

terreno ocioso.
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Figura 168. Praga Brasil

Fonte: Google Street View (2023)

Mais numerosas e diversas que as areas livres de lazer publicas, sdo as areas de
recreacao privadas ou com acesso restrito. Nesse grupo, estdao espacos livres que,
independentemente de se localizarem em imdveis publicos ou privados, possuem
acesso restrito, controlado ou exclusivo. A categoria agrega pracas internas a
condominios, parques tematicos e areas esportivas publicas ou privadas com

acesso controlado, conforme figura a seguir:

Figura 169. Tipos de Espacos Livres de Lazer e Recreacao privados

ESPACOS ESPAGOS LIVRES Areas pr!va_das, de acesso e uso oxclqsuvg, destinadas a
LIVRES DE funcdo principal de lazer e recreagdo no interior de

LAZERE CONDOMINIOS condominios. Apresentam equipamentos e mobilidrio similares
RECREAGAO as pragas, tais como brinquedos e quadras poliesportivas.
PRIVADOS OU i

COM ACESSO Areas privadas, de acesso e uso restrito, destinadas a
RESTRITO PARQUES TEMATICOS fungdo de lazer, recreagdo e atividades esportivas. Possuem

PRIVADOS E SIMILARES  equipamentos e infraestruturas que enfatizam um ou mais
temas especificos. Ex: parque aquatico e pesque e pague.

M AREAS ESPORTIVAS 22 Piblicas ou privacas com ueo predominentemente
COM ACESSO <

RS Tt associacdo, agendamento especifico ou pagamento para
utilizagdo. Ex: campos de futebol de clubes e associagdes.

Fonte: Elaboracdo prépria

Em Antonio Carlos esta categoria esta fortemente vinculada a trés tipos principais
de equipamentos: campos de futebol, saloes de festas de igrejas e parques
aquaticos privados.

293



Leitura Técnica

Figura 170. Localizagdo das dreas privadas de lazer em Anténio Carlos
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Fonte: Elaboracdo prépria
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S3o trés tipos de equipamentos com forte impacto local. Os parques aquaticos de
Antonio Carlos sdo referéncia regional de lazer, principalmente durante a
temporada de verao e em finais de semana, com o afluxo de turistas de outros
municipios vizinhos, majoritariamente da Regido Metropolitana de Floriandpolis.
Nao foram encontrados, no entanto, dados mais consistentes sobre esta dinamica

de turismo.

Os campos de futebol, embora privados, sdao equipamentos que mobilizam de
forma representativa parte da populacao em torno dos campeonatos de futebol
amador, com times tradicionais que representam as diferentes localidades do
municipio: Cruzeiro, Grémio do Louro, Vila Doze, Santa Maria, Internacional,

Anténio Carlos, Bonsucesso, Rachadel, entre outros.

Junto com os campos de futebol, os equipamentos religiosos sao os principais
elementos construidos que demarcam territorialmente as diferentes localidades
de Antbnio Carlos. Praticamente todas as localidades mais estruturadas possuem
sua igreja e, geralmente em anexo, um Saldo Paroquial comunitario. Estes saloes
servem de suporte para inUmeras atividades comunitarias: festas, reunides

comunitarias, atividades da prefeitura, cursos e capacitacoes, etc.

Ambos os equipamentos (saldes comunitarios e campos de futebol) possuem boa
distribuicdo territorial e estdo fortemente vinculados a forma de organizacdo
comunitaria das localidades de Antbnio Carlos, servindo como espacos de
referéncia e de integracdo. Possuem, no entanto, restricdes quanto ao uso
(necessitam da anuéncia de pessoas responsaveis pela gestdo do espaco), bem
como, no caso dos campos de futebol, sdo apropriados por publicos e usuarios

especificos.
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5. MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana é definida como a possibilidade de movimento de pessoas
que tenham como finalidade a locomocao para outro lugar, podendo ser em
diferentes escalas de territdrio. O deslocamento considera diferentes meios de
deslocamento como a pé, bicicleta, carros, 6nibus, transporte de carga, entre
outros, além de considerar os diversos elementos urbanos que compdem a

infraestrutura necessaria para os deslocamentos.

Um dos instrumentos para aplicacdo na mobilidade urbana no Brasil é a Lei
Federal N° 12.587/2012 (BRASIL, 2012a), que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU. A Llei tem por objetivo o desenvolvimento
de melhorias na acessibilidade e mobilidade da populacado e cargas no territério,
integrando os diferentes meios de locomocao. Suas diretrizes contribuem para
melhorias urbanas no que tange a mobilidade, promovendo o desenvolvimento e
meios de locomocdo mais sustentaveis para as cidades brasileiras, aplicando de
forma democratica o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Atualmente, o aumento da urbanizacdo e o crescimento populacional
desordenado cria cenarios desfavoraveis para uma boa mobilidade urbana, como
a priorizacdo do transporte individual, que acarreta congestionamentos e
poluicdo. Soma-se a isso a falta de infraestrutura para a circulacao de ciclistas e
pedestres, dificuldade de acesso a servicos e equipamentos publicos, entre outros
fatores, que acabam afetando diretamente a qualidade de vida e o bem-estar da
populacao.

Dessa maneira, a mobilidade urbana € um importante elemento de organizacao e
funcionamento das cidades, de modo que todo o conteudo que abrange a
tematica da mobilidade urbana deve ser considerado ao se planejar um territorio,

ou aplicar mudancas em sua estrutura.

5.1. SISTEMA VIARIO

5.1.1. HIERARQUIA VIARIA

A hierarquizacdo viaria nada mais é do que a categorizacdo das vias de um
territdrio a partir de definicGes de suas caracteristicas. Usualmente, essa definicdo

€ dada a partir das funcoes que cada via exerce sob a malha viaria, considerando
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parametros relacionados com a mobilidade, a circulacdo entre automoveis e
pedestres, a forma como interagem entre si e as areas que as vias abrangem em

um territdrio.

De acordo com a Lei N° 9.503/1997 (BRASIL, 1997) que estabelece o Cddigo de
Transito de Brasileiro , em seu Artigo 60, a classificacdo das vias sao

estabelecidas da seguinte maneira:

| - Vias urbanas:

a) Via de transito rapido;
b) Via arterial;

c) Via coletora;

d) Via local.

Il - Vias rurais:

a) Rodovias;

b) Estradas.
Ja em seu Anexo |, as vias sdo conceituadas conforme as defini¢des abaixo:

Via urbana - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a
circulacdo publica, situados na &rea urbana, caracterizados
principalmente por possuirem imdveis edificados ao longo de sua
extensao.

Via de transito rapido - aquela caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem intersecdes em nivel, sem acessibilidade direta aos

lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel.

Via arterial - aquela caracterizada por intersecGes em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias

secundarias e locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade.

Via coletora - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais,
possibilitando o transito dentro das regides da cidade.

Via local - aquela caracterizada por interseces em nivel nao

semaforizadas, destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas.
Via rural - estradas e rodovias.

Rodovia - via rural pavimentada.

297


https://www.zotero.org/google-docs/?01F0bh

Leitura Técnica

Estradas - via rural ndo pavimentada.

Ainda na Lei 9.503/1997, em seu Artigo 61 ¢é estabelecida a velocidade maxima
permitida para as vias classificadas, quando ndo tiverem sinalizacao de transito
indicando sua velocidade:

| - Vias urbanas:

a) Via de transito rdpido: 80 km/h.
b) Via arterial: 60 km/h.

c) Via coletora: 40 km/h.

d) Via local: 30 km/h.

Il - Vias rurais:

a) Rodovia de pista dupla: 110 km/h para automdveis, camionetas,
caminhonetes e motocicletas; 90 km/h para os demais veiculos.

b) Rodovia de pista simples: 100 km/h para automdveis,
camionetas, caminhonetes e motocicletas; 90 km/h para os
demais veiculos.

c) Estradas: 60 km/h.

A utilizacdo da hierarquia viadria serve para auxiliar os drgdos publicos
responsaveis na organizacao do trafego, bem como na estruturacao da circulacao
dos demais meios de transporte do territdrio, como ciclistas, pedestres, 6nibus e
veiculos de grande porte, sendo necessaria a sua compatibilizacdo com o contexto
na qual esta inserido. Desse modo, a classificacdo das vias deve prover para a
populacao o facil acesso a servicos e a circulacao dentro de um territorio, levando
em conta os demais equipamentos que fazem parte da estrutura urbana e as

formas de locomocao existentes.

No contexto de Antbnio Carlos, assim como em outras cidades brasileiras, o
estabelecimento da classificacdo viaria ndo é aplicada conforme disposto pelo
Caodigo de Transito Brasileiro, sendo utilizada sua proépria classificagao, como
demonstrado a seguir.

5.1.2. HIERARQUIA VIARIA ATUAL EM ANTONIO CARLOS

Atualmente, a hierarquizacao das vias do municipio de Antonio Carlos é
classificada pela Lei n° 1.295/2010 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2010a), que determina a Mobilidade Municipal e Urbana e
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Hierarquizacdo do Sistema Viario. Esta lei dispde no Artigo 12 a hierarquizacao
para as vias municipais, e no Artigo 13 a hierarquizacdo da area urbana da sede

de Antonio Carlos.

Art. 12. (..) a hierarquia vidria do Municipio de Anténio Carlos
compreende as seguintes categorias de vias (...):

Rodovia Estadual: compreende a SC - 408, ligacao da sede urbana de
Anténio Carlos com a BR-101 (na porcdo leste) e com o municipio de
Biguacu (a leste do municipio)

Estradas Municipais Principais: finalidade de promover a circulacdo no
interior do municipio. Compreende as vias de maior trafego, de
interligacdo entre as principais comunidades rurais, e onde trafega o

transporte escolar e que em varias ocasioes liga a municipios vizinhos

Estradas Municipais Secundarias: caracterizada pelo deslocamento do
trafego local, de baixa velocidade. Compreende as demais vias rurais do

municipio.

Art. 13. (...) a hierarquia vidria da drea urbana da sede de Antonio Carlos

compreende as seguintes categorias de vias (...):

Via Especial - aquela caracterizada por acessos especiais com transito

livre, sem intersecBes em nivel.

Via Arterial - aquela caracterizada por intersecdes em nivel, geralmente
controlada por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias

secundarias e locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade.

Via Coletora - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de trénsito rdpido ou arterial,

possibilitando o transito dentro das regides da cidade.

Via Local - aquela caracterizada por intersecées em nivel, destinada
apenas ao acesso local.

Vias Condominiais - aquela destinada ao fluxo interno dos condominios
com uso exclusivo pelos moradores, proprietdrios e por eles autorizados

na guarita de entrada necessdria a sua caracterizacao.

A atual SC 407, via que faz ligacdo do municipio com a BR 101, esta referida na
lei acima como SC 408. A Figura 171 a seguir representa a atual hierarquia viaria

de Antonio Carlos.
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Figura 171. Mapa da hierarquia viaria de Anténio Carlos.

HIERARQUIA VIARIA A

Sao Pedro de Alcantara
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=\fia Arterial
Via Coletora
= Via Local

Fonte: Adaptacao dos autores com dados do Open Street Map (2023); Lei N° 1.295/2010.

Com base no mapa da Figura 171 é perceptivel a baixa quantidade de vias
estruturantes que cruzam o territério e que conectam as diferentes localidades do
municipio. Esse fato condiz com o modelo de crescimento linear do municipio, que
resulta na configuracdo em “espinha de peixe” do sistema viario, onde uma via de

maior hierarquia recebe o escoamento de varias vias locais de longa extensao.
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Como resultado, as vias estruturantes dispoem de todo o fluxo veicular do
municipio. Essa configuracdo causa impactos na dinamica de uso e ocupacao,

além de maiores custos de urbanizacao ao longo das vias.

Ja na area central do municipio a malha vidria se apresenta mais estruturada,
formando quadras e quarteirdes, apesar de pouco articulados com o todo. No
restante do municipio é perceptivel a formacao de vias de carater local ao longo
das vias estruturantes, além da baixa articulacdo entre as localidades.

5.1.3. CONDICOES DA INFRAESTRUTURA DO SISTEMA
VIARIO

As condicoes da infraestrutura em que as vias do municipio estdo dispostas
também s3o um fator relevante para a mobilidade, pois sua configuracdo e
tipologia estdo diretamente ligados ao funcionamento do sistema vidrio e
circulacdo dos diversos meios de transporte no territdrio. Desse modo, dois
parametros definem a estrutura viaria municipal: a Lei Federal n° 1.295/2010
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010a) que disciplina a
Mobilidade Municipal e Urbana e Hierarquizacdo do Sistema Viario e as
disposicbes municipais especificas que definem as caracteristicas geométricas
das vias municipais, que € a proporcao de cada elemento que faz parte do perfil
viario (pista de rolamento, faixa de manutencao, calcadas e ciclofaixa) como
descrito nos Quadro 61 e Quadro 62.

Quadro 61. Caracteristicas das vias municipais.

Caracteristicas geométricas das vias municipais - Anténio Carlos/SC
Se¢ao normal da via Pista de
Categorias das vias (m) rolamento (m) Faixa de manutengdo (m)
Via Municipal Principal 15 7 esquerda: 4 e direita: 4
Via Municipal Secundaria 12 8 esquerda: 2 e direita: 2
Via Municipal Rural 8 8 esquerda: 0 e direita: 0
Via Municipal Condominial 8 6 esquerda: 1 e direita: 1

Fonte: Elaboragao dos autores com base na Lei n° 1.295/2010 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2010a).
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Quadro 62. Caracteristicas das vias da sede do municipio.

Caracteristicas geométricas das vias municipais (da sede) - Anténio Carlos/SC

Categorias Se¢ao normal Pista de Faixa de
das vias da via (m) rolamento (m) |estacionamento (m)| Calgadas (m) Ciclofaixa
Via Especial esquerda: 3,5 esquerda: 2,5 esquerda: 2

18 direita: 3,5 direita: 2,5 direita: 1,5 direita: 2,5
Via Arterial esquerda: 3,5 esquerda: 1,9

15 direita: 3,5 esquerda: 2,2 direita: 1,9 direita: 2
Via Coletora esquerda: 3 esquerda: 2

14 direita: 3 direita: 2,2 direita: 2 esquerda: 1,8
Via Locais esquerda: 3 esquerda: 1,9

12 direita: 3 esquerda: 2,2 direita: 1,9 -

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na Lei n°® 1.295/2010 (PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANTONIO CARLOS, 2010a).

Apesar desses parametros determinados para as vias, ha situacdes no municipio

em que esses critérios ndo sdo cumpridos, como é o caso da existéncia de

ciclofaixas, que se limitam apenas a extensdo da Rua 6 de Novembro e da

Avenida Jodo Frederico Martendal, no bairro Centro.

As faixas de estacionamento definidas pelo Quadro 62 sdo parametros também
nao encontrados nas vias estabelecidas para a sede do municipio (Figura 172 e
Figura 173). Logo, o perfil dessas vias sao representadas pela pista de rolamento

e calcadas nas laterais, salvo as situacoes onde ha ciclofaixa.

\

Fonte: Google Earth (2023).
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Fonte: Google Earth (2023).

A Lei ainda prevé faixas de manutencdo ao lado das vias que se encontram fora
da sede do municipio; entretanto, nao foram encontradas situagcoes em que ha a
disponibilidade desse elemento nas vias, sendo recorrente ai somente a presenca
da pista de rolamento, com a existéncia de vegetacdo ao lado das vias ou calcadas
(Figura 174 e Figura 175).

Figura 174. Rua 4 de Dezembro.

Fonte: Google Earth (2023).
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SE O
AT (SR

Fonte: Google Earth (2023).

Ademais, outro elemento diretamente ligado com a qualidade e o bom
funcionamento da infraestrutura urbana e mobilidade do municipio é o
revestimento que as vias recebem. Juntamente com a dimensao das vias, o
revestimento deve se adequar ao tipo de fluxo em que essas vias recebem
diariamente, bem como os modais utilizados para locomocao nesses trajetos.
Desse modo, foram feitos levantamentos referentes a pavimentacao das vias do
municipio, identificando as regides que dispéem de vias com pavimentacado
asfaltica, lajotas e de estrada de chao, além da sua extensao, como consta na
Figura 176.
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Figura 176. Caracteristica da pavimentacdo das vias de Antonio Carlos.

PAVIMENTACAO
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Sdo Pedro de Alcantara

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Google Earth (2023).

A partir do mapa da Figura 176, é possivel observar que a pavimentacao asfaltica
esta presente na maior parte das vias que interligam as localidades do municipio,

abrangendo cerca de 55,6 km de via. A disposicao de uma infraestrutura de
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qualidade nessas vias é significativa para o contexto linear da malha viaria de
Antonio Carlos, resultando na circulacdo de veiculos prioritariamente por essas

principais vias municipais.

Em relacdo ao pavimento de concreto (lajota), este esta disposto principalmente
nas vias locais do bairro Centro, caracterizado por um trafego mais lento de
veiculos e cobrindo cerca de 26,9 km de ruas. O restante das vias do municipios
que representam a maioria das vias, sdo definidas pelas estradas sem
pavimentacado, localizadas principalmente em dreas rurais. No entanto, ha trechos
de conexoes importantes em que ndo ha pavimentacdo, como a Rua Fernando
Amadeu Wiese (Figura 177), que se interliga com o municipio de S3o Pedro de
Alcantara, e a Rua Pedro Leonardo Schmitz (Figura 178), que faz conexdo com
Angelina.

Fonte: Google Earth (2023).

Figura 178. Rua Pedro Leonardo Schmitz.

Fonte: Google Earth (2023).
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5.1.4. RODOVIAS FEDERAIS E ESTADUAIS

As rodovias federais e estaduais proximas a Antonio Carlos tém um importante
papel para a mobilidade e funcionamento da cidade, pois influenciam no acesso
para outros municipios da regido além da entrada e saida de pessoas e produtos
de seu territdrio.

Segundo o Censo de 2010, em Antonio Carlos 14,86% das pessoas que
trabalhavam ou frequentavam escolas ou creches durante a pesquisa se
deslocavam para outro municipio. Conforme o PLAMUS (GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2014b), 18,3% dos entrevistados da pesquisa tinham
como destino outro municipio da Regido Metropolitana de Floriandpolis, sendo
majoritariamente para Floriandpolis, Biguacu e Sao José. Na Figura 179 estao
dispostas as linhas que expressam as intencoes de deslocamento dos moradores
de Antonio Carlos, sendo perceptivel a necessidade de se locomover para

municipios da RMF, como Biguacu, S3o José e Floriandpolis.

Figura 179. Linhas de intencdes de deslocamento de Antonio Carlos

Fonte: PLAMUS (2014).
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Nota-se a partir desse mapa a necessidade de se estabelecer conexdes acessiveis
para os demais municipios da regido como uma forma de democratizar o acesso
a diferentes servicos e equipamentos para os moradores de Anténio Carlos. Para
isso, as rodovias estaduais e federais devem manter condicoes adequadas de
infraestrutura, comportando o fluxo diario de diversos modais. A seguir, na
Figura 180, estao dispostas as rodovias proximas de Antonio Carlos e que a

interligam com outros municipios.

Antonio Carlos.

TN /7
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Figura 180. Mapa das
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados do Open Street Map (2023); (SIE/SC, 2022).

A rodovia estadual SC 407 (Figura 181) é a Unica que se conecta diretamente ao
municipio e representa um elemento importante de mobilidade no contexto de
Antonio Carlos. A rodovia possui 11,4 km de extensao, pavimentada em todo seu
trajeto, e se conecta com a BR 101 em Biguacu. Essa via representa o principal
acesso do municipio para o litoral do estado, onde ocorre o fluxo diario de
producdo agricola e industrial de Anténio Carlos. Também comporta o fluxo de

transporte publico e demais veiculos, que se deslocam para os municipios

proximos.

Figura 181. Vista da SC 407 e BR 101.

Fonte: Google Earth (2023).

Cerca de 3,7 km a leste do municipio, cruzando com a SC 407, se encontra a nova
alca do Contorno Viario da Grande Floriandpolis (Figura 182), obra que ainda esta
em fase de construcdo. Apesar de ndo estar diretamente ligada com o municipio,
ira configurar mudangas no cenario de Antonio Carlos, tanto para a mobilidade
quanto para a economia.
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Figura 182. Vista da Alga de contorno.
o BE|

Fonte: Google Earth (2023).
O projeto desta nova via prevé uma alca de 50 km (ARTERIS, 2023), que

atravessa trés municipios da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis,
sendo Biguacu, Palhoca e S3o José fazendo uma ligacdo no sentido norte-sul

entre o municipio de Palhoca e Biguacu.

A via também faz conexdao com importantes Rodovias Federais e Estaduais no
contexto da Grande Floriandpolis, como é o caso da BR 101 nas extremidades
Norte e Sul do contorno e a BR 282 em Palhoca. Em S3o José ha o cruzamento
com a SC 281 que interliga os municipios de S3o Pedro de Alcantara e Angelina,
além da proépria SC 407 e vias municipais ao longo de sua extensdo, como esta
representado na Figura 183 abaixo.
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Figura 183. Mapa do Contorno Viario da Grande Floriandpolis.
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos dados do Open Street Map (2023) e SIE/SC (2023).

Com base no Relatdrio de Impacto Ambiental (MPB ENGENHARIA, 2013) do
novo contorno viario, o objetivo do empreendimento € a melhora nas condicoes
do trafego urbano e de passagem, diminuindo o congestionamento da rodovia BR
101, trazendo mudancas econdmicas, ambientais e de salude para a regido. Uma
das possiveis transformacoes analisadas pelo RIMA (2013) € no uso e ocupacao
do solo, prevendo um aumento da densidade nos territdrios préoximos ao
cruzamento com outras rodovias, como € o caso da SC 407 e a SC 282. Pela
proximidade em que essa via se encontra do municipio de Antonio Carlos e sua

conexao com as demais rodovias e vias municipais, o Contorno Viario ird propiciar

311


https://www.zotero.org/google-docs/?VrnJSR

Leitura Técnica

novas rotas para o fluxo de entrada e saida do municipio, além de um possivel

desenvolvimento urbano e econémico no entorno do empreendimento.

Além da SC 407, outras rodovias estaduais e federais que se encontram proximas
de Antdnio Carlos tém um papel fundamental para o municipio, proporcionando
acesso aos municipios vizinhos. Assim, a infraestrutura e o trajeto dessas vias

também devem ser consideradas ao planejar o desenvolvimento do municipio.

A BR 101 (Figura 184) atualmente recebe todo o fluxo de veiculos que vém de
Antonio Carlos a partir da SC 407. Essa Rodovia Federal é responsavel pela
interligacdo do municipio com os municipios do litoral catarinense, bem como

pelas conexdes com os estados do Rio Grande do Sul e Parana.

Fonte: Google Earth (2023).

Ja ao sul de Antonio Carlos se encontra a SC 281, que conecta o municipio com
Sao José e Angelina, cruzando o municipio de S3o Pedro de Alcantara. Préoxima
de S30 José e no municipio de S3o Pedro de Alcantara esta rodovia se encontra
pavimentada, enquanto em direcao a Angelina seu leito esta em estado natural.

Pode-se concluir que a infraestrutura das vias que interligam Antdnio Carlos com
o litoral da RMF estao em boas condicoes de pavimentacao, enquanto que a maior
parte dos percursos que se estendem para Angelina e os demais territérios a
oeste estdo com seu leito natural, sem pavimentacao.

No Quadro 63 é apresentada as informacdes sobre tempo de viagem e a distancia
entre municipios da regido, utilizando o recurso do Google Maps para obter os
trajetos mais rapido no horario consultado.
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Quadro 63. Trajeto entre Antdnio Carlos e outros municipios.

Conexado entre Antonio Carlos e principais municipios da regido

Municipios Rodovias Distancia Tempo
Biguagu SC 407 16 km 23 minutos
Florianépolis SC 407, BR 101 e BR 282 41 km 46 minutos
Sdo José SC 407, BR 101 e BR 282 29 km 35 minutos
Tijucas SC 407, BR 101 47 km 45 minutos
Santo Amaro da Imperatriz | Rua Ambrodsio Khun, SC 281 e Rua Geral
da Varginha 29 km 41 minutos
Angelina SC 281, SC 108 35 km 1 hora

Fonte: Google Maps (2023).

Com base no Quadro 63 acima, pode-se perceber que o trajeto até Angelina e
Santo Amaro da Imperatriz necessita de um maior tempo de viagem comparando
com os demais municipios, como no caso de Floriandpolis e Tijucas, que apesar
de estarem mais distantes de Antonio Carlos apresentam melhores condicoes de
topografia e de pavimentacao. Tais fatores influenciam no tempo de locomocao
entre Antbnio Carlos e os demais municipios da regido.

5.1.5. SINTAXE ESPACIAL

A Teoria da Sintaxe Espacial, criada na década de oitenta pelo professor Bill
Hillier e seus colaboradores na Universidade de Londres tem por objetivo analisar
e entender questoes voltadas a ordenacao de um territdrio, como o seu tracado e
as relacOes entre espaco publico e privado, o fluxo de veiculos e pedestres, a
conectividade das vias ao longo de uma cidade, espacos integrados e segregados,
entre outros. A analise sintatica é utilizada para diversos estudos que visam
evidenciar as propriedades e o funcionamento espacial urbano. A partir da relacao
quantitativa entre padroes de elementos existentes no meio urbano e a forma
como esses espacos sao utilizados, é possivel entender melhor os aspectos
relacionados a configuracdo urbana do territério (BUENO; REIS; SABOYA, 2017).

A fim de entender melhor a morfologia urbana de Antonio Carlos, no que tange a
configuracdo da mobilidade urbana dentro do seu territdrio, foram utilizadas as
medidas de analise sintatica de “Integracao”, “Nucleo Integrador” e “Escolha” para

melhor aprofundamento.
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A medida de integracdo calcula os niveis de integracdo entre elementos de um
sistema, representando os elementos mais segregados e integrados em relacao
ao todo. Através do mapa do sistema viario do municipio, é calculada a distancia
topoldgica de uma linha em relagcao as outras. Desse modo € encontrada a
quantidade de linhas que se deve percorrer para se chegar de um local a outro
(BUENO; REIS; SABOYA, 2017). Na Figura 185 a seguir, é apresentado o mapa

com a medicao da integracao de Antonio Carlos.

Figura 185. Nivel de Integracdo de Antdnio Carlos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Open Street Map (2023).
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Analisando o mapa com o nivel de integracao, € nitido que as vias mais integradas
do sistema estdao concentradas principalmente nos bairros Centro, Usina, Santa
Barbara, Santa Maria e Louro. Enquanto isso, as vias mais segregadas se

localizam nas areas mais afastadas e nas extremidades do territdrio de Antbénio

Carlos.
Figura 186. Nucleo Integrador de Anténio Carlos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Open Street Map (2023).

No bairro Centro € visivel a baixa integracao do tecido urbano mais recente, como

0s novos condominios e loteamentos com o restante das vias consolidadas, além
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da baixa complementaridade das vias, flexibilidade e alternativas de rotas.
Também ocorre a tendéncia de concentracdo de comércio e servicos nessas

regidoes mais restritas, onde o nivel de integracao nao chega a ser alto.

Ja o Nucleo Integrador, é a analise sintdtica representada pelas linhas mais
integradas do sistema, logo, a Figura 186 logo a seguir demonstra 10% das linhas

mais integradas e as 10% menos integradas.

Através do mapa do nucleo integrador (Figura 186) pode-se perceber melhor a
configuracdo das vias mais integradas do sistema. As Ruas Antdnio José
Zimmermann (Usina), 4 de Dezembro (Santa Barbara) e Leopoldo Freiberg
(Louro) acabam tendo um papel importante para a circulagdo no municipio, pois
conectam-se com as demais localidades. Também pode-se perceber a clara
influéncia da topografia no crescimento das vias, localizadas nas areas de

planicies do municipio.

Apesar dessas vias serem parte das 10% mais integradas, a maior parte da
ocupacao ao longo dessa regiao nao chega a ter um alto desenvolvimento, sendo
caracterizada por uma baixa quantidade de residéncias, indUstrias e servicos,
localizados de forma dispersa pelo territério. Desse modo, pelo fato do bairro
Centro apresentar maior predominio de servicos, comércios e equipamentos
publicos do municipio, ele acaba sendo o ponto de maior concentracdo da
populacdo e com fluxo mais intenso de pessoas e veiculos, apesar de somente

uma pequena porcao das vias serem parte das 10% mais integradas do sistema.

Dessa forma, a regidao com predominio das vias de maior integracao do municipio
acabam nao tendo a devida intensidade de usos e prestacao de servicos que um
nucleo integrador poderia dispor.

Uma outra medida desenvolvida pela sintaxe € a de Escolha. Ao contrario da
medida de Integracdo que mede a distancia entre linhas, a Escolha mede o quanto
um segmento é utilizado em relacao ao todo, assim, é possivel encontrar as linhas
com o maior nivel de utilizacdo para deslocamento do sistema. Desse modo, as
linhas com maior nivel de escolha sdo aquelas que apresentam maior frequéncia
de passagem, como é representado na Figura 187 a seguir.
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Figura 187. Medida de Escolha de Ant6nio Carlos.

SINTAXE ESPACIAL A

Sdo Josg

S30 Pedro de Alcantara

0 2 4 6 km

| | | |

MEDIDA DE ESCOLHA

——0,0000 - 0,2322 (menos frequente) 0,6965 - 0,9287

——0,2322 - 0,4643 0,9287 - 1,1609

—0,4643 - 0,6965 —1,1609 - 1,3930 (mais frequente)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Open Street Map (2023).

O mapa da medida de escolha (Figura 187) permite compreender que a maior
parte dos trajetos com mais frequéncia de circulacdo sao respectivamente as vias
de maior porte da hierarquia vidria do municipio.
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4

No entanto, também fica claro que a configuracdo do sistema viario é
caracterizada pelo modelo de “espinha de peixe”, na qual sua malha viaria é
representada pelo baixo nivel hierarquico, onde vias de longa extensdo sao
conectadas perpendicularmente a apenas as vias principais do sistema, de modo
que toda a circulacdo é orientada para essas vias de maior porte. Essa
caracteristica esta diretamente relacionada com o crescimento linear do
municipio, ocorrendo o modelo de ocupacdo voltada diretamente as vias,

sobretudo as vias principais do municipio.

Essa configuracdo pode trazer consigo algumas problematicas, como a
necessidade de utilizar somente um trajeto para se chegar a diversos destinos, o
fluxo intenso de veiculos em uma Unica via, podendo causar engarrafamentos, a
falta de rotas alternativas para ir a diferentes locais do territdrio, além do acumulo

de uso comercial nessas vias estruturantes.

5.2. PEDESTRES

O ato de caminhar é considerado uma forma universal de deslocamento, estando
diretamente ligado com a saude da populacdo e do meio ambiente e é
responsavel também pelas interacdes sociais que ocorrem no meio urbano. A
locomocédo a pé faz parte dos meios de transporte ativo, que consideram o uso de
transporte n3o motorizado, como bicicletas e a prépria caminhada. Essa
modalidade de transporte traz consigo uma série de beneficios para a populacao
e seu entorno, como a melhora no estado de saude, a reducdo da emissdo de
poluentes e diminuicdo do congestionamento de veiculos. No entanto, para que
os cidadaos escolham por utilizar essa forma de locomocao, é necessario que a
cidade comporte infraestruturas e condicoes adequadas, como a existéncia de
calcadas e passeios acessiveis e seguros, e que se integrem com o meio urbano

onde esta inserido.

Desta forma, neste tdpico sera analisada as condicoes de caminhabilidade
estabelecidas em Antonio Carlos, além das politicas municipais vigentes que
abordam conteudos relacionados ao funcionamento e desenvolvimento desse

meio de mobilidade ativa.
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5.2.1. LEGISLACAO MUNICIPAL

Em relacdo as legislacGes que abordam questoes referentes a infraestrutura das
calcadas de Antonio Carlos, o Plano Diretor estabelece o Artigo 55, que introduz

os objetivos do Sistema de Transporte e Mobilidade Urbana:

Il - priorizar a circulagdo dos pedestres em relacdo aos veiculos

motorizados e dos veiculos coletivos em relacdo aos particulares;

IV - revitalizar, recuperar e construir passeios, viabilizando e otimizando

a circulacao de pedestres;

VIl - mitigar o conflito entre a circulacdo de veiculos e de pedestres.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c)

Ja na Lei N° 1.295/2010, que estabelece a Mobilidade Municipal e Urbana e
Hierarquizacdo do Sistema Vidrio (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2010a), consta as caracteristicas geométricas das vias municipais e da
sede, e o perfil das vias, além de promover diretrizes para garantir melhores
condicbes de circulacdo para pedestres. A lei prevé para as vias da sede o
dimensionamento das calcadas com base na sua hierarquia viadria, como é
demonstrado no Quadro 64:

Quadro 64. Caracteristicas das calcadas da sede do municipio.

Caracteristicas geométricas das calgadas das vias municipais (da sede)

Categorias das vias Pista de rolamento (m) Calgadas (m)
Via Especial esquerda: 3,5 esquerda: 2
direita: 3,5 direita: 1,5
Via Arterial esquerda: 3,5 esquerda: 1,9
direita: 3,5 direita: 1,9
Via Coletora esquerda: 3 esquerda: 2
direita: 3 direita: 2
Via Locais esquerda: 3 esquerda: 1,9
direita: 3 direita: 1,9

Fonte: Elaboracao dos autores com base na Lei n° 1.295/2010.

Apesar do pré-estabelecimento de dimensodes das calcadas para as vias do
municipio e a prioridade da circulacao de pedestres sobre os veiculos motorizados

determinados em lei, foram encontradas diversas situacoes que comprometem a

319


https://www.zotero.org/google-docs/?7Zmec2
https://www.zotero.org/google-docs/?q4rodL
https://www.zotero.org/google-docs/?q4rodL

Leitura Técnica

qualidade das calcadas e a circulacdo diaria de pedestres sobre o territério, como
descrevemos a seguir.

5.2.2. ANALISE QUALITATIVA DAS CONDICOES DE
CIRCULACAO PARA PEDESTRES

A fim de reconhecer as condicoes atuais de circulacdao para pedestres, foi
analisada a situacdo das calcadas do municipio. Para isso, foram levantadas as
vias com maior fluxo de passagem, e a partir delas foram exploradas as
informacoes relacionadas a pavimentacao e largura.

Para avaliar a condicdo das calcadas, foi utilizado o critério de avaliacdo do
Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento - ITDP (2019), que
classifica os segmentos de calcadas no seguinte modo, conforme o Quadro 65:

Quadro 65. Classificacdo dos segmentos das calcadas

Critério de avaliagao
Pavimentagao Largura
Otimo Largura minima =2 m e comporta o fluxo de
Todo o trecho é pavimentado, ndo ha pedestres ou trata-se de uma via exclusiva para
buracos ou desniveis pedestres (calgaddo)
Bom Todo o trecho é pavimentado. Largura minima = 1,5 m e comporta o fluxo de
< 5 buracos ou desniveis a cada 100 m | pedestres, ou é uma via compartilhada e comporta o
de extensao fluxo de pedestres
Suficiente Todo o trecho é pavimentado. Largura minima = 1,5 m e ndo comporta o fluxo de
<10 buracos ou desniveis a cada 100 m pedestres, ou é uma via compartilhada e ndo
de extensao comporta o fluxo de pedestres
Insuficiente Inexisténcia de pavimentagdo em
algum trecho ou > 10 buracos ou
desniveis a cada 100 m de extensdo Largura minima<1,5m

Fonte: Elaboracao dos autores com base no ITDP (2019).

A partir do levantamento, foram obtidas as seguintes informacdes relacionadas a
infraestrutura das calcadas, conforme a Figura 188 e Figura 189.
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Flgura 188. Qualldade das calc;adas em reLagao a pavimentacao.

QUALTDADE DAS CALCAIS\?\S_I

PAVIMENTACAO x

S&o Pedro de Alcantara

4 6 km
| |

Pavimentacao

= ( - insuficiente (82,8%)
=== 1 - suficiente (1,7%)
=2 - bom (10,2%)

—3 - 6timo (5,3%)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no ITDP (2019); Google Maps (2023).

E possivel perceber que a maior parte das calcadas ndo apresenta condicoes
suficientes de caminhabilidade, sendo cerca de 82,8% dos segmentos dessas vias

apresentam pavimentacao insuficiente. Nesse percentual foram encontrados as
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seguintes problemadticas: descontinuidade das calcadas, causada pela
irregularidade da pavimentacao e diferencas de niveis, buracos na calcada,
elementos que dificultam a passagem, além de trechos onde ndo ha

pavimentagao.

Em relacao a largura das calcadas, também foi observada uma alta porcentagem
de vias com dimensodes insuficientes como € apresentado na Figura 189, sendo
que grande parte nao possui ao menos pavimentacdo. As calcadas em que
apresentam melhores condicoes de infraestrutura estao localizadas na regiao
central do municipio; entretanto elas ndo estdo continuas, possuindo trechos em
que ndo ha calcamento.
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Figura 189. Qualidade das calcadas em relacdo a largura.
= o ANTRAEE, TFE

" QUALIDADE DAS CALGAL

A

Sdo Pedro de Alcantara

4 6 km
I I

Largura

—— 0 - insuficiente (70%)
——2 - bom (18,1%)
—3 - 6timo (11,9%)

Fonte: Elaborado pelos autores com base no ITDP (2019) e Google Maps (2023).

A partir desse levantamento também se observou a presenca de obstaculos nas
calcadas, como postes, placas de sinalizacao, lixeiras, descontinuidade do piso
tatil, vagas de estacionamento ocupando parte ou toda a extensao da calcada,
além da falta de acessibilidade universal, manutencao das calcadas, arborizacao
e mobiliario. De modo geral foi percebido a falta recorrente de continuidade,

articulacdo e integracdo com fluxos intraurbanos, além do fato de que as vias
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estruturantes do municipio também estarem com uma qualidade precaria de seu

calcamento.

Abaixo na Figura 190, Figura 191, Figura 192, Figura 193 e Figura 194 estao
representadas situacdes dos municipios em que a falta dessas infraestruturas sao
percebidas.

o Fiu_ra 190. Rua S3o Francisco de Assis.

Fonte: Google Street View (2023).

Figura 191. Rua Joao Henrique Pauli.

Fonte: Google Street View (2023).
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Figura 192. Rua Anténio José Zimmermann.
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Fonte: Google Street View (2023).

Figura 194. Rua 6 de Novembro.

-~

Fonte: Google Street View (2023).
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5.3. CICLISTAS

Assim como a caminhada a pé, o deslocamento de bicicleta faz parte da
mobilidade ativa. Como ja comentado, essa modalidade de locomocdo compdem
diversos beneficios ambientais, urbanos e sociais, sendo recomendavel sua
aplicacdo nas cidades. Atualmente a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
determina em seu Artigo 6° a prioridade desse meio de transporte sobre o
transporte motorizado (BRASIL, 2012a). Entretanto, a realidade da maioria das
cidades brasileiras sdo do predominio de veiculos individuais motorizados para
circulacdo, além de um crescimento voltado a esse modelo de transporte. A partir
disto, neste tdpico sera desenvolvido a analise em relacdo as politicas voltadas a
circulacdo de ciclistas no municipio e as condicOes estabelecidas para a sua

locomocao.

5.3.1. LEGISLACAO MUNICIPAL

Em relacdo as questoes relacionadas ao sistema cicloviario, no capitulo V da Lei
n°® 1.295/2010 que dispde sobre a Mobilidade Municipal e Urbana e
Hierarquizacdo do Sistema Viario e dimensionamento das vias publicas para o
Municipio de Antbnio Carlos, constam informacbes referentes a ciclovia no
municipio:

Art. 33. Considera-se a implantacao de ciclovias e ciclofaixas na sede
urbana do Municipio como uma alternativa importante de meio de
transporte para o trabalhador e de lazer para a populacao.

Art. 34. Ciclovias sao vias de uso especial destinadas aos ciclistas e
pedestres, possuindo desenho de uso exclusivo, podendo ser utilizados
0s passeios ou area destinada aos estacionamentos de vias existentes,
organizando roteiros de ligacdo entre diferentes partes das dareas
urbanas.

Art. 35. A ciclovia deve ser separada do transito de veiculo com
elemento fisico.

Art. 36. Na implantacdo das ciclovias € necessaria a execucdo de
sinalizacao vertical e horizontal e implantagdo de paraciclos em pontos
préximos a espacos de uso publico como escolas, postos de saude,
pracas. (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010a)
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Ainda em relagado a Lei 1.295/2010, em seu Anexo 4, esta definido as dimensoes
minimas das ciclofaixas nas vias urbanas da sede. Desse modo a Via Especial,
Arterial e Coletora devem ter no minimo, respectivamente 2,5 metros, 2 metros e
1,8 metros de largura de ciclofaixa (ANTONIO CARLOS, 2010). Apesar da lei em
questdo definir parametros para o dimensionamento das ciclovias, na pratica

estas definicdes sdo ignoradas na maior parte das vias da cidade.

5.3.2. ANALISE QUALITATIVA DAS CONDICOES DE
CIRCULACAO PARA CICLISTAS

A Figura 195 abaixo apresenta a infraestrutura de Antonio Carlos relacionada a
circulacao de ciclistas.
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Figura 195. Mapa de infraestrutura para circulacdo de ciclistas em Antonio Carlos.

CICLOVIAS A

Sdo Josg

S3o Pedro de Alcantara

® Estaces Ciclisticas
== Ciclofaixa
== Ciclovia

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pela (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2021)) e Google Maps (2023).

O municipio possui atualmente uma ciclovia e duas ciclofaixas, localizadas todas
no bairro Centro. A Unica ciclovia existente se estende pela Avenida Jodo Antonio
Besen (Figura 196). A ciclovia é de sentido Unico, possuindo canteiros em alguns

trechos, que a separa da via. Em relacao a sua condicao atual, esta ndao possui
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nenhum tipo de sinalizacao vertical ou horizontal, apenas o espaco reservado para
a ciclovia entre a calcada e a pista de rolamento. Além disso, foram encontrados
trechos com pavimentacao irregular e descontinuidades do seu trajeto.

Figura 196. Avenida Jodo Antonio Besen.

-

Fonte: Google Earth (2023).

Ja as duas ciclofaixas se encontram da divisa entre Biguacu até a Rua Daniel Petry
(Figura 197), e a outra na Rua 6 de Novembro (Figura 198). Ambas as ciclofaixas
possuem sinalizacao horizontal em seu trajeto; entretanto, ha trechos onde sua
demarcacao se encontra apagada e em descontinuidade, além de ndo possuirem
sinalizacao vertical em seus trajetos. Estas estruturas - ciclovia e ciclofaixas - nao
tem conexdo entre elas nem com dreas de maior interesse, equipamentos e
servicos do municipio. Além disso, falta articulacdo e integracdo com os demais

fluxos intraurbanos.

Figura 197. Avenida Jodo Frederico Martendal.

N

Fonte: Google Earth (2023).
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Figura 198. Rua 6 de Novembro.
s = " ‘f‘-'_ p

Fonte: Google Earth (2023).

Como parte da infraestrutura para ciclistas, o municipio também dispde de
estacOes ciclisticas em algumas de suas localidades. Entretanto, esses
equipamentos de apoio nao estdo associados com as rotas de ciclovias e

ciclofaixas existentes.

No restante das vias de Antdnio Carlos foi observado que a maior parte delas
nao dispoe de estruturas de apoio a circulacdo de ciclistas, sendo necessario o
compartilhamento da via com veiculos automotores. Essas circunstancias onde
nao ha um espaco especifico para as bicicletas e/ou pedestres acabam por
propiciar situacdes de insegurancga, riscos a populacdo e gerar acidentes de
transito, principalmente em vias em que ha o fluxo de automdveis em alta

velocidade ou com a passagem de veiculos de grande porte.

5.4. TRANSPORTE PUBLICO

5.4.1. PONTOS DE ONIBUS

Os pontos de Onibus existentes no municipio e seus raios de abrangéncia, estao
concentrados nas vias estruturantes que interligam as principais localidades do
territério (sentido norte-sul e outra leste-oeste), como € apresentado na
Figura 199.

330



Leitura Técnica

Figura 199. Mapa dos pontos de 6nibus de Anténio Carlos.

PONTOS DE ONIBUS A

E ABRANGENCIA

Sdo Josg

S30 Pedro de Alcantara

Pontos de onibus e abrangéncia
® Pontos de onibus

I Alcance de 500 metros do ponto de énibus
Alcance de 1000 metros do ponto de 6nibus

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos dados do Google Earth (2023); (OBSERVATORIO
DA MOBILIDADE, [s. d.]).

Os niveis de abrangéncia dos pontos de 6nibus da Figura 199 acima, estdo
representados com 500 metros e 1000 metros, que equivalem respectivamente
a cerca de 7 minutos e 15 minutos de caminhada para chegar aos pontos de
onibus mais préximos.
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Por conta do carater linear de ocupacdo no municipio, onde as residéncias se
concentram na extensao das vias mais estruturantes, muitas das localidades
possuem relativa acessibilidade aos pontos de 6nibus. Entretanto, fica perceptivel
a baixa disponibilidade de pontos de 6nibus na regido Oeste do municipio.

Em relacdo a condicdo dos pontos de Onibus, foi observado que a maior parte
deles ndo possuem abrigo, sendo que os existentes nao possuem sinalizacdo ou
mobiliario urbano suficiente, como lixeiras e postes de iluminagdo. Grande parte
das paradas estao com implantacao inadequada, com baixa disponibilizacao de
acessibilidade universal, falta de piso tatil, espaco para cadeira de rodas e falta
de informacdo para o usuario. No mais, os pontos de Onibus ndo apresentam
informacdes sobre rotas de 6nibus que operam no local, além da frequéncia de
linhas, custo e a forma de aquisicao das tarifas de passagem. Alguns exemplos
das condicOes das paradas de 6nibus podem ser visualizadas nas Figura 200,
Figura 201 e Figura 202.

Figura 200. Ponto de 6nibus na Rua Nilto Olegario Schmitz.

IS

Fonte: Google Maps (2023).
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Figura 201. Ponto de 6nibus na Rua Daniel Petry.
~ , : i

.’

i ettt ol it vrtelloniliif

Fonte: Google Maps (2023).

Figura 202. Ponto de 6nibus na Rua Pedro Jerénimo Guesser.

-

Fonte: Google Maps (2023).

5.4.2. TRANSPORTE COLETIVO

O servico de transporte publico coletivo é disponibilizado pela empresa Biguacu
Transportes Coletivos, responsavel por conceder linhas intermunicipais e
municipais. Na Figura 203, estda representada as linhas de transporte coletivo em
Antonio Carlos.
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Figura 203. Mapa das linhas de 6nibus coletivo.

LINHAS DE ONIBUS COLETIVO A

S30 Pedro de Alcantara

Linhas de 6nibus coletivo
- Egito 920000
Guiomar 970000
—— Intermunicipais: Biguagu 64100; Floriandpolis 10500
—Rachadel 910000

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de Biguacu Transportes Coletivos (2023);
Prefeitura Municipal de Antonio Carlos (2022b)).

As linhas intermunicipais possuem duas rotas, que vao da rodoviaria de Ant6nio
Carlos (localizada no bairro Centro) indo para Biguacu e outra para Floriandpolis.
As tarifas da passagem sao diferenciadas de acordo com o destino.

Atualmente, também é disponibilizado o Programa Municipal de Transporte

Escolar, que oferece isencdo da passagem de Onibus para alunos de ensino médio,
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técnico ou superior, que residem no municipio e utilizam as linhas intermunicipais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2019b). Tal iniciativa se torna
importante por conta da distancia entre Antonio Carlos e as instituicoes de ensino

médio, superior e técnico proximas.

Em relacdo as linhas municipais, ha rotas que vao do bairro Centro para outros
bairros e localidades do municipio, como Rachadel (até Vila Doze), Egito e
Guiomar (via Canudos). Atualmente essas linhas apresentam poucos horarios de
transporte, tendo em média quatro horarios por dia, sendo dois sentido Centro e
dois sentido bairro. Tanto as linhas municipais quanto as intermunicipais seguem
a logica de acesso ao trabalho e estudo, em relacdo ao seu trajeto e os horarios

disponiveis.

A baixa disponibilidade do servico de transporte coletivo e o longo trajeto que
poucas linhas percorrem no municipio configura uma problematica para a questao
da mobilidade, por reduzir as oportunidades da populacao se deslocar em uma
escala municipal e regional.

5.4.3. TRANSPORTE ESCOLAR

O transporte escolar é oferecido pela Secretaria de Educacdo e Cultura, e € o
principal meio de transporte coletivo do municipio, uma vez que este possui 11
rotas que circulam pelas principais localidades até as escolas do municipio. Na
Figura 204 esta estabelecido o mapa com as rotas das linhas de dnibus escolares

que percorrem por Antonio Carlos.
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Figura 204. Mapa das linhas de 6nibus escolares.

LINHAS DE ONIBUS ESCOLAR A
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MIP4683 ——RXQ8J15 01 ~RXT4C02
——QIM2895 ~—~RXQ8J15 02

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pela PMAC.

A partir do mapa da Figura 204 se observa que as linhas dispdem de boa
abrangéncia territorial, sendo que apenas nos bairros Louro e Morro da Gldéria nao
foram encontradas rotas de onibus escolares.

O transporte escolar é fundamental para o contexto de Antdnio Carlos, por conta

da distancia entre as localidades e as escolas, como é o caso da E.E.B Altamiro
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Guimaraes, a Unica escola de ensino médio do municipio, que esta localizada no
bairro Centro. Assim, esse meio de transporte torna-se necessdario para poder

atender todos os estudantes do municipio.

No Quadro 66 estd organizada as linhas de transporte publico e as respectivas
localidades por onde passam.

Quadro 66. Transporte Publico em Ant6nio Carlos/SC.

Transporte Publico- Antonio Carlos/SC

Localidades e
Centro e Canudos escolar municipal
Centro, Guiomar de Baixo e Alto Biguagu (Municipio de Biguagu) escolar municipal
Centro, Guiomar, Rachadel, Rio Farias, Santa Barbara e Usina escolar municipal
Centro, Usina, Louro, Santa Maria, Egito, Rocinha e Brago do Norte escolar municipal
Centro, Guiomar e Rachadel escolar municipal
Centro, Guiomar, Rachadel, Vila Doze, Rio Farias, Santa Barbara e Usina escolar municipal
Centro, Guiomar, Rachadel, Rio Farias, Santa Barbara e Usina escolar municipal
Centro, Guiomar, Usina e Canudos escolar municipal
Guiomar, Rachadel e Vila Doze de Outubro escolar municipal
Centro, Guiomar, Guiomar de Baixo e Guiomar de Dentro coletivo terceirizado
Centro, Guiomar, Usina, Santa Bdarbara, Santa Maria e Egito coletivo terceirizado
Centro, Guiomar, Rachadel e Vila Doze de Outubro coletivo terceirizado

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pela PMAC; Biguacu
Transportes Coletivos (2023).

Considerando o contexto do municipio, onde ha o baixo fornecimento de servicos
e equipamentos publicos nas localidades mais afastadas da sede, a locomocao
torna-se necessaria para esses moradores no seu dia a dia. Logo, disponibilizar
meios de transporte publico e horarios alternativos para essa populacdo se
locomover com mais facilidade pelo territdrio é essencial para a dindmica de vida
do municipio.

5.5. TRAFEGO GERAL

Os polos geradores de trafego de Antonio Carlos estdo localizados no bairro
Centro, onde se encontram principalmente comércios, servicos e escolas, como

pode ser analisado na Figura 205.
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Figura 205. Mapa de geradores de trafego e pontos de taxis.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pela PMAC e Google Maps
(2023).

A Figura 205 mostra a forte concentracdo de servicos na area central do
municipio, tanto na diversidade de sua oferta quanto em quantidade. Esse cenario
se contrapde com as demais areas do municipio, onde ha a baixa oferta de

comércio e servicos, ficando nitido a necessidade dos moradores dessas
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localidades se locomoverem para a regido central de Antdnio Carlos para dispor
dos servicos e equipamentos publicos ofertados.

Ja as atividades industriais se apresentam distribuidas pelo territdrio, estando
mais distantes do nucleo urbano central, sendo que estas atividades e os demais
geradores de trafego se localizam principalmente ao longo das vias estruturantes

que interligam as principais localidades do territério.

A Figura 206 abaixo demonstra a evolucao do numero de automadveis por ano no
municipio. E possivel observar que o aumento no nimero de veiculos ocorreu
juntamente com o crescimento de habitantes em Anténio Carlos. Essa quantidade
de veiculos circulando no territério pode ser entendida pela falta de opcoes de
transporte publico e pela demanda que a populacdo tem de acessar os diversos
servicos e equipamentos, presentes principalmente na area central do municipio

e fora do seu territdrio.

Figura 206. Evolucdo do numero de veiculos por ano em Antdnio Carlos.
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No Quadro 67 é visivel os principais modais utilizados para deslocamento. Os
automoveis sdo os mais predominantes no municipio, mas também ¢é notdria a
quantidade de veiculos de transporte de carga, como caminhdes, caminhonete e
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camioneta. E perceptivel a forte utilizacdo do transporte motorizado individual e
de transporte de carga no municipio.

Quadro 67. Tipos de veiculo em Antdnio Carlos/SC.

Tipos de veiculos e quantidade - Anténio Carlos/SC
Veiculo Total
Automoveis 44%
Motos/Motonetas 24%
Caminhonete/Camioneta 14%
Caminhdes 10%
Outros (6nibus, trator, triciclo, etc) 8%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pelo DETRAN/SC (2023)
(2023).

Por conta da grande demanda de producado agricola e as indUstrias instaladas no
municipio, o transporte de carga e logistica sdo um fator que influencia na
mobilidade urbana de Antonio Carlos. Segundo o Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC, 2023), em Ant6nio Carlos ha 47
profissionais autdbnomos e 35 empresas com habilitacdo formal para o exercicio
da atividade de transporte de cargas em vias publicas. Esses valores representam
o numero de cadastros envolvendo a atividade de transporte rodoviario de cargas

no municipio.

Um exemplo de industria que exerce influéncia na dinamica do trafego do
municipio é a Femsa, empresa de grande porte responsavel pelo engarrafamento,
producao e distribuicao de bebidas da franquia Coca-Cola (FEMSA, 2019). A
empresa fica localizada no bairro Centro, a aproximadamente 1 km de distancia
da divisa com Biguacu, tendo um forte impacto no trafego ao longo da SC 407,

por conta do fluxo diario de sua frota de caminhdes.

As demais empresas, industrias e profissionais autobnomos que praticam a
atividade de transporte de carga também devem ser considerados ao analisar as
condicoes de circulacdo dentro no municipio. O predominio do transporte
individual motorizado e a baixa oferta de alternativas de deslocamento, podera

desencadear um aumento de trafego e consequente congestionamento das vias.
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6. LEGISLACAO
6.1. PLANO DIRETOR VIGENTE

Embora a analise do plano diretor vigente tenha aparecido de forma distribuida
ao longo dos varios topicos que compdem este documento, cabe agora uma
analise mais integral e articulada de seu conteudo.

6.1.1. O PROCESSO DE ELABORACAO

O atual plano diretor de Anténio Carlos foi elaborado por meio de um Convénio
de Cooperacao Técnica e Financeira n° PG-208/2001-00, celebrado entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a Companhia
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC), visando a
elaboracao e/ou revisao dos planos diretores dos 34 municipios sob a influéncia

da BR-101, conforme mapa a seguir:

Figura 207. Localizagdo dos municipios sob a area de influéncia da duplicacdo da BR-101
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Fonte: Silva (2015)
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Segundo Silva (2015), o objetivo do contrato e os trabalhos referentes ao
ordenamento territorial e as demais atividades que deveriam ser desenvolvidas

foram definidas em duas etapas distintas:

[...] elaboracao e adequacao dos planos diretores e diretrizes
urbanas basicas dos municipios integrantes da area de influéncia
da rodovia BR-101/SC, no trecho entre o Municipio de
Floriandpolis e a divisa entre os Estados de Santa Catarina e o Rio
Grande do Sul, [...] compatibilizando o planejamento urbano dos
municipios abrangidos pelo programa, com a nova realidade da
rodovia que sera duplicada. [...] Serdo diagnosticadas as faixas
lindeiras a rodovia, 200 metros de cada lado, a partir da linha da
faixa non aedificandi”. (DNIT, 2001 apud SILVA, 2015, p. 27).
Para a elaboracao dos servicos de mapeamento digital e geracao de cartas-
imagem, a CODESC firmou parceria com a empresa ENGEMAP - Engenharia e
Mapeamento Ltda, que assinou o Contrato de n° 18/05, em 06 de fevereiro de

2005, visando:

[...] a elaboracdo e adequacao dos Planos Diretores e diretrizes
urbanas bdsicas e gestdo ambiental, obtidas por meio de
desenvolvimento da  cartografia digital baseado em
processamento de imagens digitais ortorretificadas provenientes
de sensores orbitais e levantamentos de campo [...], em escalas de
1:25.000, nas dareas totais de 38 (trinta e oito) municipios [..]
integrantes da area de influéncia da Rodovia BR-101/SC, [...] e na
escala 1:2000 para o levantamento das dreas urbanizadas de 28
(vinte e oito) municipios localizados na mesma area.” (CODESC,
2005 apud SILVA, 2015, p. 27).

Em Antonio Carlos, o objeto do contrato, firmado em 28 de agosto de 2008, com

ordem de servico emitida em 22 de setembro do mesmo ano, resultou na
aprovacao da Lei Complementar n° 1.292 promulgada em 09 de novembro de
2010.
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LEVANTAMENTOS
INFORMAGCOES
7

ANALISE, DIAGNOSE E
PROGNOSE

Fonte: Consdrcio Hardt-Engemin, (2008)

Segundo fluxograma apresentado no relatério do diagndstico disponibilizado
pela empresa contratada, o processo de elaboracao do Plano Diretor englobou
seis diferentes etapas, de acordo com os parametros estabelecidos pelo Termo
de Referéncia que orientava os trabalhos técnicos.

Foi encontrado o documento que contém o produto, a primeira etapa
(levantamentos e informacdes), que se apresenta como resultado de subsidios
provenientes das leituras comunitdrias e técnicas do municipio, abordando
aspectos como: inser¢do regional; uso e ocupacao do solo; caracteristicas fisico-
naturais; socioeconomicos; infraestrutura e servicos publicos; infraestrutura social

e institucionais.

6.1.2. ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

O plano diretor esta organizado em seis diferentes partes, segundo os seguintes
titulos:

1. Dos principios gerais, que apresenta os principios e objetivos gerais do

plano diretor, as diferentes leis que o compoem; e apresenta requisitos para

o cumprimento da funcao da propriedade urbana e rural;
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2. Das estratégias e acOes estratégicas das politicas urbanas, que contém

quatro conteldos principais: a politica de desenvolvimento municipal; do
desenvolvimento socioeconomico e da infraestrutura social; da politica

ambiental; e da politica de infraestrutura e servicos publicos;

3. Da organizacdo territorial, que apresenta definicoes gerais, além de
parametros para a configuracao do perimetro urbano; e regulamentacoes
complementares para aspectos como paisagem urbana, patrimonio
paisagistico, histdrico, cultural e arqueoldgico; apresenta a regulamentacao
do macrozoneamento municipal, do zoneamento urbano e dos processos de
parcelamento do solo;

4. Dos instrumentos de gestdo urbana e ambiental, conteddo distribuido em

trés tdpicos principais: a) instrumentos orcamentarios e de planejamento,
como o plano plurianual, e diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;
b) dos instrumentos juridicos e politicos, onde aparecem doze diferentes
instrumentos (urbanizacdo especifica; concessao de direito real de uso;
concessao de uso especial para fins de moradia; outorga onerosa do direito
de construir, transferéncia do direito de construir, direito de preempcao,
direito de superficie, operacdes urbanas consorciadas, parcelamento
edificacdo e utilizacdo compulsdria, desapropriacdo com pagamento
mediante titulo da divida publica, e tombamento; e c) dos instrumentos
ambientais, que contemplam o estudo de impacto ambiental, estudo de
impacto de vizinhanca, e a instituicao de unidade de conservacao;

5. Do sistema Municipal de Gestdo e Planejamento, que contém cinco

diferentes instancias, quais sejam: gestao democratica do sistema de
planejamento, do sistema municipal de informacdes, do processo de
planejamento municipal, da participacao popular na gestdao da politica

urbana, das conferéncias publicas.

Para evitar uma analise descritiva e linear do atual Plano Diretor de Antonio
Carlos, faremos uma interpretacao a partir de diferentes temas, abordados na
forma de tdpicos: Objetivos e Principios do Plano Diretor; Funcao Social da
Propriedade; Macrozoneamento; Zoneamento; Instrumentos Urbanisticos; e
Gestdao Democratica.
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6.1.3. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO PDP

O PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c) vigente
apresenta dez principios:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

/)

8)

9)

10)

Justica social e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

Desenvolvimento sustentavel do Municipio, com o fortalecimento do setor

industrial e comercial;
Funcao social da propriedade;

Gestdo democratica, participativa e descentralizada, com a participacao de
setores da sociedade civil e do governo;

Direito universal a cidade, compreendendo a terra urbana, a moradia digna,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos
servicos publicos, ao trabalho, a cultura e ao lazer;

Preservacao e recuperacao do ambiente natural e construido;

Enriquecimento cultural da cidade pela diversificacao, atratividade e
competitividade;

Garantia da qualidade ambiental,

Fortalecimento da regulacado publica e o controle sobre o uso e ocupacao

do espaco da cidade;

Integracdo horizontal entre os dérgaos da Administracdao Publica,
promovendo a atuacao coordenada no desenvolvimento e aplicacao das
estratégias e metas do Plano, consubstanciadas em suas politicas,
programas e projetos.

Percebe-se coeréncia entre os principios apresentados pelo Plano e os contelidos

trazidos pelo Estatuto da Cidade, apresentando, no entanto, complementacoes

de acordo com a realidade e demandas locais.

Os trés principais principios do PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO

CARLQOS, 2010c)sao: 1) desenvolvimento econémico por meio do incentivo ao

cooperativismo e/ou associativismo, educacao e qualificacdao profissional e
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exploracdo do potencial turistico religioso, rural e natural; 2) promocdo do
desenvolvimento social, com melhoria das condicoes de educacdo, saude,
seguranca, das comunicacoes e incentivo ao lazer e esporte; 3) melhoria da
qualidade de vida da populacdo urbana e rural por meio do saneamento basico,
da promocdo da educacdao ambiental e politica e acOes para preservacao dos
recursos naturais.

Em relacdo aos objetivos, o atual PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2010c) é bastante extensivo, ao apresentar 18 diferentes objetivos

principais, quais sejam:

1) ordenar o crescimento urbano do Municipio, em seus aspectos fisico-

ambiental, econdmico, social, cultural e administrativo, dentre outros;

2) promover o maximo aproveitamento dos recursos administrativos,

financeiros, naturais, culturais e comunitarios do Municipio;

3) ordenar o uso e ocupacao do solo, em consonancia com a funcdo

socioecondmica da propriedade;
4) promover a regularizacao fundiaria;
5) promover o desenvolvimento do setor primario

6) promover o desenvolvimento do setor secundario de Antonio Carlos de
forma a minimizar a degradacdao ambiental e paisagistica atento aos niveis

de poluicao;
7) promover o desenvolvimento do setor tercidrio de Antdénio Carlos;
8) promover a instalacdo de empresas e agroindustrias no municipio;

9) promover a equilibrada e justa distribuicdo espacial da infraestrutura
urbana e dos servicos publicos essenciais, visando:

10) intensificar o uso das regides bem servidas de infraestrutura e

equipamentos para otimizar o seu aproveitamento;

11) direcionar o crescimento da cidade para areas propicias a
urbanizacao, evitando problemas ambientais, sociais e de mobilidade;
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12) compatibilizar o uso dos recursos naturais e cultivados, além da
oferta de servicos, com o crescimento urbano, de forma a controlar o uso e

ocupacao do solo;
13) evitar a centralizacdo excessiva de servicos;

14) proteger o meio ambiente de qualquer forma de degradacao
ambiental, mantendo a qualidade da vida urbana e rural;

15) valorizar a paisagem de Antonio Carlos, a partir da conservacao de
seus elementos constitutivos;

16) dotar o Municipio de Antonio Carlos de instrumentos técnicos e
administrativos capazes de prevenir os problemas do desenvolvimento
urbano futuro e, ao mesmo tempo, indicar solucdes para as questoes

atuais;

17) promover a integracao da acao governamental municipal com os

orgaos federais e estaduais e a iniciativa privada;

18) propiciar a participacao da populacao na discussao e gestao da
cidade e na criacdao de instrumentos legais de decisdao colegiada,

considerando essa participacao como produto cultural do povo.

Percebe-se que os objetivos inscritos no Plano Diretor vigente de Anténio Carlos
estao, de forma geral, coerentes com os principios, tanto daqueles inscritos no
Estatuto da Cidade, como também daqueles assumidos pela propria Lei
Complementar. Assume ainda objetivos amplos, tanto de planejamento e gestao

territorial, como também de desenvolvimento institucional e gestao democratica.

6.1.4. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O conceito de funcao social da propriedade aparece de forma central no Plano
Diretor atual, tanto em seus aspectos mais conceituais, como também na tentativa
de operacionalizacdo a partir de determinados instrumentos. O termo “funcao
social” aparece em oito oportunidades, quais sejam:

1) Na obrigatoriedade do PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2010c) definir “a funcao social da cidade e da propriedade”
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Nos principios (inciso Il do art. 5°), que coloca “a funcdo social da
propriedade” como principio do Plano Diretor Municipal de Ant6nio Carlos;

No capitulo IV do Titulo |, exclusivamente destinado a definicdo do conceito

e de requisitos para a funcao social da propriedade urbana;

No capitulo V do Titulo |, destinado a definicdo do conceito e dos requisitos
para a funcao social da propriedade rural;

No art. 30°, ao falar sobre as diretrizes gerais para a politica municipal de
habitacao, define no inciso lll, que: “promocao do cumprimento da funcao
social da terra urbana respeitando o meio ambiente, em consonéancia com
o disposto na Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e neste
Plano Diretor”;

No art. 122° ao estabelecer critérios para a aplicacdo do instrumento
urbanistico “Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsdrios”, ao
definir que ” o Municipio podera exigir do proprietario o adequado
aproveitamento, por meio de parcelamento, edificacao ou utilizacao, de

imdvel que ndo estiver cumprindo com sua funcdo social,”

Em relacdo ao capitulo IV do Titulo | estabelece que a propriedade urbana cumpre

sua funcao social quando:

1)

2)

3)

4)

atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social, ao acesso universal aos direitos fundamentais individuais e

sociais e ao desenvolvimento econdmico e social;

compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos disponiveis, como também com a
preservacao da qualidade do ambiente urbano e natural e com a
seguranca, bem-estar e salde de seus moradores, usuarios e vizinhos;

a preservacao dos recursos naturais do Municipio e a recuperacao das
areas degradadas ou deterioradas;

compatibilizacdo da ocupacdo do solo com os parametros definidos pela
Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo do Municipio.
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J4 no capitulo 122°, o PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS,
2010c) apresenta critérios mais operacionais para a aplicacdo do conceito de
funcao social da propriedade, ao considerar dois critérios principais para definir

que determinado imdvel ndo esta cumprindo sua funcdo social:

1) quando estiver integralmente vazio ou estiver ocupado com coeficiente de
aproveitamento inferior a 10% do coeficiente basico definido para a
respectiva zona;

2) quando estiver, mesmo edificado, abandonado ha mais dois anos, sem que
tenha havido nesse periodo tentativa de venda, locacdo, cessao ou outra
forma de dar uso social a propriedade.

Apresenta, no entanto, quatro excecgoes:
1) imdveis integrantes das Areas de Protecio Ambiental;

2) areas de Parques de Conservacao, de Lazer e Lineares, de Bosques de
Lazer e de Conservacdo, de Reservas Bioldgicas e as Unidades de

Conservacao Especificas;

3) imdveis com Bosques Nativos Relevantes, onde o indice de cobertura
florestal seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do

imoével;

4) imdveis com Areas de Preservacao Permanente, conforme o estabelecido
no Cddigo Florestal Brasileiro, onde o indice de comprometimento dessas

areas seja igual ou superior a 50% (cinquienta por cento) da area do imovel.

Cabe destacar ainda que o PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2010c)estabelece no capitulo V do Titulo | parédmetros para o
atendimento da funcdo social da propriedade rural, caracteristica marcante do
municipio, a partir dos seguintes critérios: a) aproveitamento racional e adequado
do solo; b) utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente; c) observancia das disposicoes que regulam as relacoes de
trabalho; e, d) exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.

Por outro lado, embora o PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS,
2010c) apresente diretrizes para a politica habitacional e regularizacao fundiaria,

nao existe a formalizacdao de elementos mais estruturantes que viabilizem tais
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intencoes: ndo ha demarcacao de AEIS (ja ocupadas ou de reserva fundiaria), ndo
apresenta programas e acoes de regularizacao fundiaria, etc. O municipio nao
dispde de Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social que faca um
diagndstico da presenca ou n3o de nucleos urbanos informais e precarios que
possam ser enquadrados como AEIS. Existem ainda outros instrumentos
urbanisticos previstos que teriam o potencial de atuar para a efetivacao da funcao
social da propriedade (Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios, IPTU
progressivo, Direito de Preferéncia, etc.) que serao devidamente analisados em
tdépico especifico.

6.1.5. MACROZONEAMENTO
O PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c)distribui o

territério em duas categorias de macrozonas:
1) Macrozona Urbana
2) Macrozona Rural.

Para cada macrozona sdo definidas abrangéncias de zonas, cuja definicdo e
abrangéncia territorial foi sendo alterada com o passar dos anos. A andlise das

zonas sera objeto de tdpico especifico.

N&o ha nenhum outro elemento que defina, caracterize ou dé diretrizes especificas
para as macrozonas, apresentando-se como instrumento pouco estruturado de

planejamento.

6.1.6. PERIMETRO URBANO

O perimetro urbano do PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS,
2010c) é definido pela extensdao da Macrozona Urbana, inicialmente inscrito no
mapa intitulado “Zoneamento Urbano (Urbana)”, anexo 04 da LC.

Este perimetro Unico e continuo estava estruturado ao redor do nucleo urbano
mais consolidado, com representativas areas de expansao, tanto para a margem
norte, quanto para a margem sul do Rio Biguacu. Apresentava ainda, como
caracteristica importante, o inicio da incorporacao de uma ldgica de ocupacao mais
“tentacular” e linear ao longo dos trés principais eixos viarios do municipio: na

direcdo oeste do municipio, na via que integra as localidades de Santa Barbara,
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Santa Maria e Egito; no sentido norte, na direcao das localidades do Rachadel e
Vila Doze; e no sentido sul, na direcao da localidade de Canudos.

Figura 209. Zoneamento Urbano do Plano Diretor Municipal de 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ant6nio Carlos, (2010c)

Este perimetro urbano sofreu alteracdes representativas ao longo dos ultimos
anos, em grande medida reforcando o carater de expansao linear iniciado anterior,

conforme imagem abaixo:

351


https://www.zotero.org/google-docs/?ZTCpLJ

Leitura Técnica

Figura 210. Representacdo esquematica do perimetro urbano atual de Antdnio Carlos

u

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de imagem de satélite do Google Earth Pro.

Embora o perimetro linear mais a oeste do municipio, na direcao da localidade do
Egito tenha sido implementado para viabilizar o acesso a recursos para a
pavimentacao da via, ndo gerou condicoes de parcelamento e intensificacdo do
solo em suas margens. Ja os perimetros urbanos expandidos na direcao de Santa
Barbara/Louro e na direcdo de Rachadel e Vila Doze viabilizam, em principio, um
padrao de ocupacao linear, fragmentado e de baixa intensidade. Este padrao de
expansao, sustentado basicamente pela via principal de acesso enquanto
infraestrutura urbana nao € geradora de qualidade urbana, oferecendo

dificuldades para a implantacdo de comércios, servicos, diversificacdo econémica,
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distribuicdo equitativa de equipamentos e servicos coletivos. Em grande medida,
esta logica reforca o carater de dependéncia da sede municipal, bem como do

nucleo urbano mais integrado da Regidao Metropolitana de Floriandpolis.

Cabe destacar ainda o carater ocasional e sem critérios explicitos de
determinadas alteracoes, como o pequeno perimetro urbano descontinuo situado
na localidade de Guiomar e também do alargamento do perimetro urbano situado
na area do Louro, onde ainda hoje nao ha praticamente ocupacao ou expectativa

de direcionamento equilibrado da expansao urbana.

Figura 211. Mapa de uso do solo em Anténio Carlos, 2020

x | Il Area Ocupada........cooo o (22,18%)
Agropecudria ou Mineragdo....(58,01%)

I Natural ou Remanescente......(16.53%)

*Areas n3o definidas..............

Fonte: Elaboragéo prépria
Comparando as manchas urbanas e as areas de perimetro urbano, percebe-se

certo descompasso entre as dindmicas de uso e ocupacao e este instrumento de
planejamento urbano: apenas cerca de 22% do atual perimetro urbano é ocupado,

destacando-se areas representativas dos trechos lineares sem ocupacao efetiva.
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Neste sentido, a flexibilidade na delimitacdo do perimetro urbano nao parece
efetiva-lo como ferramenta consistente de direcionamento e orientacdo da

expansao urbana no territério municipal.

6.1.7. ZONEAMENTO

O PDP (2010c) desenvolve a proposta de zoneamento para cada categoria de
macrozona: urbana e rural. Assim como o perimetro urbano, tanto a delimitacdo
como os parametros de regulacdo destas zonas foram alteradas com o passar dos

anos.
Atualmente, para a Macrozona Urbana, o PDP prevé as seguintes zonas:

1) Zona Residencial 1 (ZR 1);
2) Zona Residencial 2 (ZR 2);
3) Zona Residencial 3 (ZR 3);
4) Zona Residencial 4 (ZR 4);
5) Zona Residencial 5 (ZR 5)
6) Zona de Uso Especial (ZUE);
7) Zona Especial Institucional (ZEI);
8) Zona Industrial 1 (ZI 1);
9) Zona Industrial 2 (ZI 2).
Para a Macrozona Rural sao previstas as seguintes zonas:

1) Zona de Uso Restrito (ZUR);

2) Zona de Uso Especial Turistico (ZUET);

3) Zona de Uso Especial Controlado (ZUEC);
4) Zona de Uso Especial Industrial (ZUEI);

5) Zona de Uso Agrossilvipastoril (ZUA);

6) Zona de Urbanizacao Especifica (ZUE);

7) Zona de Uso Urbano (ZU).

O art. 95° (2010c) estabelece que as divisoes da macrozona urbana em zonas
deve ocorrer de acordo com o suporte natural, infraestrutura, densidade, uso e
ocupacao do solo, serao objeto da Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo,
observados os objetivos e diretrizes estabelecidos em lei especifica.

Nao ha, no entanto, definicdo, caracterizacdo e diretrizes especificas para estas
zonas no corpo do texto da LC. As zonas sdo operacionalizadas a partir dos

anexos do PDP (2010c), mais especificamente o Anexo lll, que contém duas
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planilhas relacionadas aos parametros de uso e de ocupacdo do solo previstos

para cada zona, de acordo como que segue:

Quadro 68: Pardmetros de Uso do Solo Urbano, Lei 1.622/2019

PARAMETROS DE USO DO SOLO URBANO

ZONAS

PERMITIDAS

PERMISSIVEIS

Zona Residencial 1 (ZR1)

Habitagdo Unifamiliar

Uso comunitario 1

Uso comunitério 2

Comércio e servigo vicinal e de bairro
Comércio e servigo setorial

Zona Residencial 2 (ZR2)

Habitagdo Unifamiliar

Habitagdo coletiva horizontal

Uso institucional

Uso comunitdrio 1

Comércio e servigo vicinal e de bairro

Uso comunitério 2
Uso comunitario 3
Comércio e servigo setorial

Zona Residencial 3 (ZR3)

Habitagdo Unifamiliar

Habitagdo coletiva vertical

Uso institucional

Uso comunitdrio 1

Uso comunitario 2

Comércio e servigo vicinal e de bairro
Comércio e servigo setorial

Uso comunitério 3
Comércio e servigo geral
Comércio e servigo especifico 2

Zona Residencial 4 (ZR4)

Habitagdo Unifamiliar
Habitagdo coletiva vertical
Uso comunitdrio 4

Comércio e servigo vicinal e de bairro
Comércio e servigo setorial

Zona Residencial 5
(ZR5)

Habitag¢do Unifamiliar
Comércio de Servigo Vicinal e de Bairro
Comércio e Servigo Geral

Uso comunitario 1
Uso comunitério 2
Uso comunitério 3
Uso comunitario 4
Comércio e servigo setorial

Zona de Uso Especial

Uso institucional
Uso comunitario 2
Uso comunitdrio 4

Comércio e servigo vicinal e de bairro

Zona Especial Institucional

Uso institucional
Uso comunitario 3
Uso comunitario 4

Habitagdo Unifamiliar
Comércio e servigo vicinal e de bairro

Zona Industrial 1 (ZI 1)

Habitagdo coletiva vertical

Uso institucional

Uso comunitario 1

Uso comunitdrio 2

Comércio e servigo vicinal e de bairro
Comércio e servigo setorial

Comércio e servigo especifico 1
Industria tipo 1

Habitagdo Unifamiliar
Habitagdo coletiva horizontal
Comércio e servigo geral

Zona Industrial (21 2)

Habitagdo Unifamiliar
Comeércio e servigo setorial

Fonte: Prefeitura Municipal de Anténio Carlos (2010c)
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Nesta tabela sdo apresentados os usos permitidos e permissiveis, sem, no

entanto, apresentar a definicdo para estes conceitos, nem no LC (1.292/2010)
original (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c), quanto em
suas alteracoes posteriores.

Quadro 69: Parametros de Ocupacdo do Solo Urbano, Lei 1.622/2019

CA

Taxa de

Taxa

Lote e testada

Zonas basico | ocupagao| permeab.| Gabarito minima Recuos (m)
(%) (%) (%) (m?em)
Frontal | Lateral ()| Fundos

ZR1 1 60 25 2 360/12 4 1,5 1,5
ZR 2 1 60 25 2 360/12 4 1,5 1,5
ZR3 2 60 25 4 360/12 4 1,5 1,5
ZR4 3 60 25 6 360/12 4 1,5 2,5
ZR 5 1 60 25 2 450/15 4 1,5 2,5
ZUE 0,5 25 50 2 2000/ 20 10 3 5

ZEI| 1 60 25 4 360/12 4 1,5 1,5
Zl1 1 60 25 2 1000/20 6 1,5 2,5
Z12 1,4 65 25 2 1500/30 10 2 2,5

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Plano Diretor Vigente (2010c)

As zonas com maior extensdo sdo a ZR5 e ZR1. Ambas possuem caracteristicas

de uso e ocupacao semelhantes no que se refere aos parametros de Coeficiente

de Aproveitamento, Taxa de Ocupacao, Taxa de Permeabilidade, Gabarito e

recuos. A Unica diferenca entre elas ocorre em relacdo ao lote e testadas minimos,

maior (450 m2/15m) na ZR5 do que na ZR1.
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Figura 212: Parametros de Ocupacado do Solo Urbano, Lei 1.622/2019

Perimetro urbano

[ ZE! - Zona Especial Institucional
Il 71 - Zona Industrial 1

[ 712 - Zona Industrial 2

[l ZR1 - Zona Residencial 1

[ ZR2 - Zona Residencial 2
[1ZR3 - Zona Residencial 3

[ ZR4 - Zona Residencial 4

[ ZR5 - Zona Residencial 5

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Plano Diretor Vigente (2010c)

Apenas trés zonas apresentam parametros de ocupacdo mais intensivos, com
maior potencial construtivo, sendo uma delas de interesse publico (Zona de
Especial Institucional), area majoritariamente ocupada atualmente pelo Centro de
Tradicoes Gauchas e com expectativa de construcdao de um Parque Municipal.
Ocupando uma area representativa da area central, situada majoritariamente nas
margens da SC-407 ao longo do perimetro urbano esta a ZR3, que prevé uma
densificacdo moderada, com coeficiente de aproveitamento igual a 2, gabarito

maximo de quatro pavimentos e lote minimo de 360 m?2.

A drea de maior densificacdo é a ZR4, coeficiente de aproveitamento igual a 3,
gabarito méximo seis pavimentos e lote minimo de 360 m2. E, no entanto, uma
zona com extensao bastante restrita, situada em trechos préoximos da via principal
(SC-407), onde ha a configuracao de tecido urbano (quadras) complementar.

Destacam-se ainda duas zonas industriais (ZI 1 e ZI 2), divididas em trés poligonos
mais representativos (dois de ZI 1 e um de ZI 2), nao necessariamente localizados

nas vias mais estruturantes e também cercadas por areas residenciais. Esta
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condicao denota um potencial de intensificacdo de conflitos de uso, tanto em
relacdo aos usos (residenciais e industriais), mas também de fruicdo da
infraestrutura viaria (vias principais e secundarias) que passariam a sobrepor
funcoes de usos de escoamento de producao industrial e de usos cotidianos da

populacao (lazer, trabalho, estudo), etc.

Para a ZI 1, os paréametros basicos sado: coeficiente de aproveitamento igual a 1,
gabarito maximo dois pavimentos e lote minimo de 1.000 m2. Para a ZI 2, os
parametros basicos sado: coeficiente de aproveitamento igual a 1,4 gabarito
maximo de dois pavimentos e lote minimo de 1.500 m2. Dos trés poligonos
existentes, a ZR 1 é majoritariamente ocupada por empresa de producdo e
distribuicdo de bebidas; o segundo poligono de ZR 1 é ocupado parcialmente por
equipamento da Prefeitura de Antdnio Carlos (Secretaria de Agricultura,
Secretaria de Obras, etc.) e por uma empresa de logistica de combustivel. O
terceiro poligono, de ZR 2, permanece ainda desocupado.

Para as sete zonas previstas para a Macrozona Rural ndao existem definigoes,
diretrizes e pardmetros urbanisticos especificos, nem no corpo do texto da LC e
de suas modificacoes, tampouco em seus anexos. Algumas das zonas a
nomenclatura sugere inclusive um conflito com as caracteristicas de uso e
ocupacao previstas para uma macrozona rural. E o caso da Zona de Uso Especial
Industrial (ZUEI), da Zona de Urbanizacao Especifica (ZUE), e da Zona de Uso
Urbano (ZU), por exemplo.
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6.1.8. PARCELAMENTO DO SOLO
O PDP (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010) vigente remete

a lei especifica a regulamentacao sobre o Parcelamento do Solo, estabelecendo

no art. 97°, apenas os empreendimentos que precisam ter licenca prévia de

parcelamento, quais sejam:
1) para fins urbanos ou de urbanizacao;
2) para a formacdo de chacaras de lazer;

3) para aformacdo de nucleos residenciais, mesmo que mantidos sob a forma

de condominio;
4) para a criacdo de areas comerciais, institucionais e de lazer;
5) para a criacao de areas industriais, de nucleo ou de distritos industriais;
6) para a exploracgao extrativista;

7) nas areas onde existam florestas que sirvam para uma das seguintes

finalidades:
8) conservar o regime das aguas e proteger mananciais;

9) evitar a erosao das terras pela acao dos agentes naturais;

10) assegurar condicoes de salubridade publica;

11) proteger sitios que, por sua importancia e beleza, merecam ser
conservados;

12) para outros fins que nao dependam de autorizacao exclusiva da

Unido ou do Estado.

Define ainda que o parcelamento deve ocorrer apenas a partir das tipologias de
loteamento, desmembramento, desdobro, reloteamento e remanejamento,
apresentando no art. 98° uma breve definicao destas categorias:

1) Loteamento: subdivisao do solo em lotes destinados a edificagcao de
qualquer natureza, com abertura de vias de circulacao ou prolongamento

de logradouros publicos, modificacdes ou ampliacdo das ja existentes;
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2) Desmembramento: a subdivisao do solo em lotes destinados a edificagao
de qualquer natureza, com aproveitamento do sistema vidrio existente,
desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacao dos ja existentes;

3) Reloteamento, a nova subdivisao de area ja loteada, construida ou ndo, a
fim de regularizar a configuracdo dos lotes, ou adequa-los as do
zoneamento, ou para a criacao de lotes que, pela sua situacao, forma e
dimensao, sejam suscetiveis de emprego imediato para fins de edificacao
de qualquer natureza, com abertura, prolongamento, ou modificacao das
vias existentes.

4) Remanejamento: nova subdivisdo de area ja loteada, construida ou ndo, a
fim de regularizar a configuracdo dos lotes, ou adequa-los as normas de
zoneamento, ou para criacao de lotes que, pela sua situacao, forma e
dimensao, sejam suscetiveis de emprego imediato para fins de edificacdo
de qualquer natureza, sem abertura, prolongamento ou modificacao das
vias existentes.

A lei que define os procedimentos do parcelamento e remembramentos de lotes
urbanos é a de n° 1.296/2010 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS,
2010Db), aprovada no mesmo ano do PDP em vigéncia e que revogou lei anterior,
de 1991. A referida lei esta organizada em trés titulos principais, o primeiro que
apresenta as disposicoes gerais; o segundo que regulamenta o parcelamento do

solo propriamente dito; e o terceiro, que regulamenta as penalidades.

O segundo titulo, por sua vez, esta estruturado em seis capitulos: 1) disposicoes
gerais; 2) das exigéncias para aprovacao de projetos de parcelamento; 3) das
exigéncias urbanisticas para o parcelamento do solo; 4) dos contratos; 5) das
responsabilidades; 6) dos parcelamentos irregulares; 7) do remembramento; 8)
dos condominios;

A parte mais diretamente vinculada ao parcelamento do solo do atual PDP esta
disposto no capitulo 1V, intitulado “Das normas de parcelamento do solo”. Este
capitulo esta estruturado em sete diferentes secdes: 1) disposicdes gerais; 2) dos
requisitos urbanisticos; 3) do projeto de loteamento; 4) dos projetos de
desmembramento; 5) da aprovacao do projeto de loteamento; 6) das garantias e
7) da fiscalizacao.
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Esta regulamentacao estabelece duas formas principais de parcelamento do solo:
loteamentos e desmembramentos. Os loteamentos sdo divididos em trés
tipologias diferentes: a) loteamentos convencionais, em que se exige a
implantacao de infra-estrutura basica; b) loteamentos populares, em que se exige
a implantacdo da infra-estrutura minima e sdo feitas exigéncias menores no
tamanho dos lotes, visando o barateamento do custo da terra; e c) loteamentos
de interesse social, executados pelo Poder Publico ou com promocdo a ele
vinculada, que devera providenciar a implantacdo da infra-estrutura minima, com

o fim de resolver problemas de assentamento de populacoes de baixa renda.

Segundo a referida lei, a tramitacao dos processos de parcelamento do solo
urbano ou rural compreende as etapas cinco etapas: 1) consulta prévia (de
viabilidade), onde sao requeridas diretrizes de parcelamento para a prefeitura; 2)
elaboracdo e apresentacao de projeto a Prefeitura Municipal; 3) expedicdo de
licenca; 4) vistoria; e 5) expedicdo de alvara de conclusdo de obra.

Nos projetos de parcelamento do solo caberia a prefeitura solicitar a assimilacdo
de diretrizes urbanisticas, a partir da indicacdo dos seguintes conteudos: 1)
tracado basico do sistema viario principal e diretrizes, no caso de loteamento; 2)
localizacdo das areas destinadas a uso publico (faixas de escoamento das aguas
pluviais, area comunitaria e as areas livres); 3) localizacao das areas com restricao
a0 Uso e ocupacao em razao da legislacao federal, estadual ou municipal; 4) faixas
ndo edificaveis; b) zonas predominantes da drea, com os usos admissiveis na
gleba ou lote, com as respectivas localizacoes; e 6) requisitos a serem cumpridos

para o licenciamento ambiental, se for o caso.

6.1.9. OS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Do capitulo Il do titulo IV estado dispostos doze diferentes instrumentos chamados
de “instrumentos juridicos e politicos” previstos pelo Plano Diretor de Antonio
Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c¢):

1) urbanizacao especifica;
2) concessao de direito real de uso;
3) concessao de uso especial para fins de moradia;

4) outorga onerosa do direito de construir;
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5) transferéncia do direito de construir;
6) direito de preempcao;

7) direito de superficie;

8) operacoes urbanas consorciadas;

9) parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsdrios;

10) desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica;
11) consarcio imobiliario;

12) tombamento

13) estudo de impacto de vizinhancga

14) estudo de impacto ambiental

A seguir serao apresentadas as formas como estes instrumentos estao contidos
no PDP em vigéncia.

6.1.9.1. Urbanizacao especifica;

Trata-se da elaboracdo e execucdo de um plano de urbanizacdo especifica para
determinados setores do territério municipal, devendo apresentar as seguintes
condicbes urbanisticas minimas: 1) abastecimento de agua potavel; 2) coleta,
tratamento e destinacao de esgoto; 3) drenagem de aguas pluviais e estabilizacao
de leitos carrocaveis; 4) rede de distribuicdo de energia elétrica e iluminacao
publica; e 5) abertura de vias e colocacdo de guias e sarjetas em conformidade
com as condicoes estabelecidas na Lei de Mobilidade Urbana.

Nao fica claro, no entanto, se o plano diretor ou lei posterior faria a delimitacao de
setores (poligonos) onde esta urbanizacado especifica poderia ocorrer. Nos mapas
anexados a LC do Plano Diretor, bem como em quadro normativo posterior, ndo
foram encontradas areas demarcadas pela prefeitura como de Urbanizacdo
Especifica.
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6.1.9.2. Concessao de direito real de uso

Aparece no Plano Diretor vigente por meio do artigo 110° que faz mencao a
possibilidade de legislacdo especifica autorizar o direito real de uso em processos
de regularizacdo fundidria em ocupacbes indevidas de imdveis publicos e
remetendo sua regulamentacao a lei especifica posterior, que nao foi elaborada.

6.1.9.3. Concessao de uso especial para fins de moradia

A Concessao de uso especial para fins de moradia é definido no art. 111° como:
“lei especifica podera autorizar a outorga aquele que residia em area urbana, de
propriedade publica, por 05 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposicao, titulo
de concessao de uso especial para fins de moradia, em relacdo a referida area ou
edificacdo, desde que ndo seja proprietario ou concessiondario de outro imdvel
urbano ou rural”. Estabelece ainda os requisitos para requerer a implementacao
do instrumento, qual seja:

1) Imodvel localizado em drea de risco, cuja condicdo n3o possa ser

equacionada e resolvida por obras e outras intervencoes;
2) Imovel caracterizado como bem de uso comum do povo;
3) Imdvel localizado em area destinada a projeto de urbanizacao;

4) Imdvel de comprovado interesse da defesa nacional, da preservacao

ambiental e da protecao dos ecossistemas naturais; e

5) Imédvel reservado a construcao de represas e obras congéneres

6.1.9.4. Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Assim como os demais instrumentos, o PDP vigente define a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, mas remete a legislacdo posterior a sua efetiva
regulamentacdo. No art. 113° estabelece: “a outorga onerosa do direito de
construir sera regulamentada em lei, que determinara as zonas onde podera ser
exercida, as formulas de calculo, a contrapartida, as condicoes relativas a sua
aplicacdo, os limites maximos de coeficiente de aproveitamento, niumero de
pavimentos, alteracao de uso e porte, de acordo com a compartimentacao das

macrozonas, e a infraestrutura implantada”.
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Estabelece ainda a finalidade de aplicacao dos recursos auferidos na aplicacao do
instrumento:

1) execucdao de programas e projetos habitacionais de interesse social e

regularizacao fundiaria;

2) promocao, protecdo e preservacao do patriménio histdrico, cultural, natural
e ambiental;

3) ordenamento e direcionamento da ocupacao urbana;
4) criacdo de espacos de uso publico de lazer e areas verdes; e
5) implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios.

O PDP exige, portanto, regulamentacao especifica por legislacdo complementar,
que devera definir a forma de calculo para a cobranca, os casos de isencdo do
pagamento e a contrapartida do beneficiario, bem como a taxa relativa a servicos
administrativos. Esta lei especifica que deveria seguir as diretrizes contidas neste
Plano Diretor Participativo ndo foi promulgada no municipio até o presente
momento.

6.1.9.5. Da transferéncia do Direito de Construir

O PDP atual prevé a implementacao da Transferéncia do Direito de Construir por
meio do art. 114°, que estabelece: “lei especifica podera autorizar a transferéncia
do direito de construir, também denominada transferéncia de potencial
construtivo, a ser expedida pelo Municipio ao proprietario do imdvel urbano, ou
alienar mediante escritura publica, o potencial construtivo de determinado lote”.

Estabelece ainda a finalidade de aplicacao do potencial construtivo auferido na
aplicacao do instrumento:

1) promocao, protecao e preservacao do patrimoénio histdrico cultural, natural
e ambiental;

2) programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por
populacao de baixa renda e habitacao de interesse social;
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3) implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios, e espacos de uso
publico;

4) melhoramentos do sistema vidrio basico; e
5) protecao e preservacao de mananciais.

A legislacdo necessaria para a sua adequada regulamentacdo ndo foi ainda
promulgada pela municipalidade, fazendo com que o instrumento nao se efetive.

6.1.9.6. Direito de preempcao

O art. 116° estabelece que o direito de preferéncia devera ser exercido quando o
Poder Publico Municipal necessitar de areas para: a) regularizacao fundiaria; b)
execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social; ¢)
constituicdo de reserva fundiaria; d) ordenamento e direcionamento da ocupacao
urbana; e) implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios; f) criacdo de
espacos publicos de lazer e areas verdes; g) criacdo de unidades de conservacao
ou protecao de outras areas de interesse ambiental; e, h) protecdo de areas de

interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

O art. 117° define, no entanto, que sua operacionalizacao deve ocorrer mediante
a criacao de legislacdo especifica, que ficara responsavel por delimitar as areas
em que incidirao o direito de preempcao serdao delimitadas em legislacao
especifica, que, dentre outros, também fixara seus prazos de vigéncias e as
finalidades para as quais os imdveis se destinardo. Até o presente momento esta

lei especifica ndo foi promulgada.

6.1.9.7. Direito de superficie

Apresenta regulamentacdo precaria no PDP, limitando-se a definicdo do
instrumento; o fato de abranger a utilizacao do solo, subsolo ou espaco aéreo
relativo ao terreno; e as modalidades onerosa ou gratuita de aplicagdo. Nao ha
registro de que este instrumento tenha tido aplicacdo concreta no municipio.

6.1.9.8. Operacoes Urbanas Consorciadas

Assim como os demais instrumentos, tem regulamentacao precaria no PDP,

limitando-se a definir, no Art. 119°, as finalidades do instrumento e a necessidade
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de lei especifica para cada OUC a ser implementada no territério municipal. O art.
119° define o objetivo das Operacoes Urbanas Consorciadas como “alcancar em
uma darea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental, notadamente ampliando os espacos publicos, organizando
o sistema de transporte coletivo, implantando programas de melhorias de
infraestrutura, sistema viario e de habitacoes de interesse social”.

Para tanto o municipio emitiria quantidade determinada de certificados de
potencial adicional de construcao, que deveriam ser alienados em Lleilao ou
utilizados diretamente no pagamento das obras e servicos necessarios a propria
operacao, se o caso, e devera prever medidas a serem adotadas, além de, no
minimo: a) definicdo da drea de abrangéncia e do perimetro da area da
intervencdo; b) finalidade da operacao proposta; c) programas basicos de
ocupacdo da area e de intervencOes previstas; d) estudo prévio de impacto de
vizinhanca; e) programa de atendimento econdmico e social para a populacdo
diretamente afetada pela operacao; f) contrapartida a ser exigida dos
proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em funcao da
utilizacdo dos beneficios previstos; g) forma de controle da operacao,
obrigatoriamente compartilhado com representacdo da sociedade civil. Ndo ha
registro de que este instrumento tenha tido aplicagdo concreta no municipio.

6.1.9.9. Parcelamento, edificacao e utilizacao
compulsdrios

O art. 122° estabelece parametros para delimitacdo do que poderia ser
considerado como adequado aproveitamento do imdvel urbano, segundo o
conceito de funcao social da propriedade. Para tanto define que sao considerados
imoveis passiveis de Parcelamento, edificacao e utilizacao compulsédrios aqueles
que:

e estiverem integralmente vazios ou estiverem ocupados com coeficiente de
aproveitamento inferior a 10% do coeficiente basico definido para a
respectiva zona;

e estiverem, mesmo edificado, abandonados ha mais dois anos, sem que
tenha havido nesse periodo tentativa de venda, locacdo, cessdo ou outra
forma de dar uso social a propriedade.
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Apresenta, no entanto quatro excecoes da compulsoriedade de aproveitamento:
a) imdveis integrantes das Areas de Protecdo Ambiental; b) dreas de Parques de
Conservagao, de Lazer e Lineares, de Bosques de Lazer e de Conservagao, de
Reservas Bioldgicas e as Unidades de Conservacdo Especificas; c) imdveis com
Bosques Nativos Relevantes, onde o indice de cobertura florestal seja igual ou
superior a 50% (cinqiienta por cento) da drea do imével; e d) iméveis com Areas
de Preservacdo Permanente, conforme o estabelecido no Cddigo Florestal
Brasileiro, onde o indice de comprometimento dessas areas seja igual ou superior
a 50% (cinglienta por cento) da drea do imdvel

e Imodveis ndo edificados: imdveis com area superior a 1080m2, de um
mesmo proprietdrio, ndo necessariamente em area continua e que se

encontrem vazios;

e Imoveis subutilizados: imdveis onde o coeficiente de aproveitamento nao
atingir o minimo definido para a zona onde se situam, excetuando: a) os
imoveis utilizados como instalacoes de atividades econdmicas que nao
necessitam de edificacbes para exercer suas finalidades; b) os imdveis
utilizados como postos de abastecimento de veiculos; c) os imdveis
integrantes das Areas Especiais de Interesse Ambiental, tombados como
patrimonio Histdrico e Cultural e/ou de uso Institucional; e d)os imdveis
publicos.

e Imdveis nao utilizados: que tenham sua area construida, na totalidade ou
‘em osso’, e desocupada ha mais de trés anos, ressalvados os casos em
que a desocupacao decorra de execucao de sentenca judicial transitada em
julgado ou resultantes de pendéncias judiciais e administrativas incidentes

sobre o imovel;

e Imdveis ‘em 0sso: que se encontram com sua estrutura e demais
elementos construtivos principais finalizados, aguardando apenas por
revestimentos, acabamentos ou instalacoes de equipamentos necessarios
ao funcionamento da mesma.

Nao ha, no entanto, regulamentacao complementar, remetendo no art. 123° a
necessidade de lei especifica que possibilite estabelecer as condicGes e prazos
para implementacao da referida obrigacao, apenas a possibilidade de aplicar IPTU

Progressivo no Tempo, mediante a majoracao da aliquota pelo prazo de cinco
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anos consecutivos, em casos de descumprimento destes critérios a serem
definidos.

6.1.9.10. Desapropriacao com pagamento mediante titulos

da divida publica;

Aparece por meio do art. 125° que se limita a estabelecer que a prefeitura podera
proceder a desapropriacao do imdvel, com pagamento em titulos da divida
publica, se, decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo, o
proprietario ndo tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo. Ndo ha qualquer regulamentacdo complementar.

6.1.9.11. Consodrcio imobiliario

Destinado a viabilizar a producao de loteamentos de interesse social ou
empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (HIS), este instrumento tem
regulamentacao precaria no PDP, se limitando a definir o instrumento (art. 126°)
e a estabelecer critérios basicos para a aplicacao do instrumento que devera ser
utilizado para quatro objetivos principais: a) proporcionar lotes para realocacao
de populacdo residente em areas de risco; b) proporcionar lotes para habitacdo
social; c) proporcionar area para implantacdo de equipamentos comunitarios ou

area de lazer; d) assegurar a preservacao de areas verdes significativas

6.1.9.12. Do tombamento

Tem regulamentacao bastante precaria no PDP vigente. Por meio do art. 129° se
limita a definir que lei especifica dispora sobre o tombamento de bens publicos
ou privados de carater histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
cultural ou cientifico, de reconhecido valor para a preservacao da identidade e da
paisagem local.

6.1.9.13. Estudo de Impacto de Vizinhanca

O EIV no PDP aparece a partir do art. 131° que institui o Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca - EIV e seu respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV,
como instrumentos de andlise para subsidiar o licenciamento de

empreendimentos ou atividades, publicas ou privadas, que na sua instalacdo ou
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operacao possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario, entorno ou a

comunidade de forma geral, no ambito do Municipio.
O art. 133° define o conteddo minimo para o EIV, qual seja:
1) descricao detalhada do empreendimento;

2) delimitacdo das areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento ou atividade, considerando entre outros aspectos:

a) o adensamento populacional;

b) equipamentos urbanos e comunitarios;

c) uso e ocupacao do solo;

d) valorizacdo imobiliaria;

e) geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
f) ventilacdo e iluminacao;

g) paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;

h) descricao detalhada das condi¢coes ambientais.

3) identificacdao dos impactos a serem causados pelo empreendimento
ou atividade, nas fases de planejamento, implantacao, operacao e

desativacao, se for o caso;

4) medidas de controle ambiental, mitigadoras ou compensatorias
adotadas nas diversas fases, para os impactos citados no inciso
anterior, indicando as responsabilidades pela implantacao das

mesmas.

N3o apresenta, no entanto, critérios complementares (prazos, etapas,
responsabilidades, etc.) que possibilitem a adequada regulamentacao e

operacionalizacao do instrumento.
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6.1.9.14. Estudo de Impacto Ambiental

Por fim, o Estudo de Impacto Ambiental é apenas citado no PDP vigente, que em
seu art.130° estabelece que Estudo Prévio de Impacto Ambiental serad exigido no
contexto do licenciamento ambiental, a construgdo, instalagdo, reforma,
recuperacao, ampliacdo e operacao de empreendimentos, atividades ou obras
potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio ambiente, de
acordo com os termos da legislacao federal, estadual e municipal.

6.1.10. GESTAO DEMOCRATICA
No Capitulo IV do Titulo V (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS,

2010c) apresenta as instancias de planejamento e gestdao democraticas,
destacando as funcdes e competéncias do poder executivo municipal; bem como
um grupo representativo e complexo de instancias de participacdo e controle
social previstos, quais sejam: a) conferéncias publicas; b) conselho de
Desenvolvimento Municipal; c) audiéncias e consultas publicas; d) assembleias
regionais e politica municipal; e) Iniciativa popular de projetos de lei, de planos,
programas e projetos de desenvolvimento municipal; f) Conselhos correlatos
reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal; g) Fundo de Desenvolvimento
Municipal; h) assembleias e reunioes de elaboracao do Orcamento Municipal; i)
Programas e projetos com gestao popular; j) sistema Municipal de Informacoes; e

k) conselhos municipais.

Deste conjunto de instancias participativas, aquela que aparece mais consolidada
€ o Conselho de Desenvolvimento Municipal. O PDP estabelece sua composicao,
com 10 membros da sociedade civil e poder publico, divididos de forma paritaria
Até o inicio do processo de revisdo do plano diretor era conformado praticamente
por representantes do poder publico municipal e também, por parte da sociedade
civil, por representantes de entidades profissionais, principalmente do campo da

Engenharia e da Arquitetura e Urbanismo.

O municipio organizou também Conferéncias Municipais da Cidade, a semelhanca
do que ocorreu em 2016, organizada pela Secretaria Municipal de Planejamento,
com o tema “A Funcao Social da Cidade e da Propriedade” e lema: “Cidades
Inclusivas, Participativas e Socialmente Justas”. Segundo o PDP, as conferéncias

municipais deveriam ocorrer a cada dois anos, podendo ser convocada pelo
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Conselho de Desenvolvimento Municipal ou pelo chefe do Poder Executivo, tendo
como objetivos: a) promover debates sobre matérias da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental; b) sugerir ao Poder Executivo Municipal
adequacoes em objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanos; c)
sugerir propostas de alteracdes do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica, a
serem consideradas quando de sua revisao; e, d) avaliar a politica urbana,

apresentando criticas e sugestoes.

Em relagao ao Conselho de Desenvolvimento Municipal, o PDP estabelece suas
diretrizes como: a) constituir um espaco publico para estabelecer parcerias, dirimir
conflitos coletivos e legitimar as acoes e medidas referentes a politica de
desenvolvimento municipal; b) mobilizar o governo municipal e a sociedade civil
para a discussao, avaliacao e formulacao das diretrizes e instrumentos de gestao
das politicas publicas no municipio; c) acompanhar e avaliar a implementacdo da
legislacdo orcamentdria municipal de acordo com as diretrizes, planos,
estratégias, programas e projetos expressos no plano diretor municipal; d) discutir
e buscar articulacdo com outros conselhos setoriais; ) acompanhar, avaliar e
garantir a continuidade das politicas, programas e projetos de desenvolvimento
municipal; f) acompanhar, avaliar e garantir a regularizacdo fundiaria e inclusao
social no municipio; e g) definir uma agenda para o municipio, contendo um plano
de acao com as metas e prioridades do governo e da sociedade para com a gestao
urbana.

O conselho é uma instancia ativa no municipio e tem mantido regularidade nas
reunides ordinarias e no encaminhamento dos principais aspectos relacionados a
gestdo urbana no municipio, com um breve periodo de desmobilizacdo provocado
pelos impactos do periodo pandémico.

Em relacdo ao Fundo de Desenvolvimento Municipal de Antonio Carlos, ha
também uma regulamentacao basica no conteudo do PDP, entre os art. 161° e
165°. Estabelece que os recursos devem ser destinados prioritariamente a: a)
planejamento e execucao de programas e projetos habitacionais de interesse
social localizados no perimetro do municipio; b) regularizacdao fundiaria; c)
implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios; d) preservacao, protecao
e recuperacao de area de interesse histdrico, ambiental, urbanistico, paisagistico
e paleontoldgico; e) planejamento e execucado de sistema de drenagem urbana; f)

planejamento e execucdo de obras viarias e de transporte; g) desenvolvimento
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tecnoldgico, institucional e de politicas publicas na area urbanistica e ambiental;
e h) conservacao da biodiversidade e da qualidade ambiental. Coloca o Conselho
de Desenvolvimento Municipal como 6rgao de acompanhamento e controle. Sua
efetividade, no entanto, é limitada, tendo em vista o baixo aporte de recursos

destinados ao fundo.

Por fim, o PDP prevé que o processo de gestdo democratica esteja lastreado na
criacao de um sistema de informacoes municipais (art. 141°), que deveria conter
quatro subsistemas: a) subsistema de banco de dados; b) subsistema de
indicadores; c) subsistema documental; e d) subsistema de expectativas da
sociedade. Deveria prever igualmente as seguintes acoes: a) levantamento,
classificacao e reagrupamento de bases de dados, existentes e demais classes de
informacoes para migracao e armazenamento em banco de dados; b) elaboracao
de base cartografica digital, em escala 1:5.000; c) integracdo com o Cadastro
Imobiliario, Planta Genérica de Valores e Setores Censitarios do IBGE; d)
utilizacao de um gerenciador de banco de dados; h) priorizacao da aquisicao de
uma colecao de imagens orbitais com resolucdo minima de 0,7 m. ou escala
1:20.000; e i) objetivar o cadastro unico, multi-utilitario, que reunira informacoes
de natureza imobiliaria, tributaria, judicial, patrimonial, ambiental e outras de

interesse para a gestao municipal.

Um conjunto de dados sistematizados, quais sejam: a) dados sdcio-econdémicos;
b) financeiros; c) patrimoniais; d) administrativos; €) de uso e ocupacao do solo; f)
sobre a infraestrutura; g) sobre os espacos publicos; h) sobre os equipamentos
comunitarios; i) sobre o sistema viario; j) sobre o transporte coletivo; k) sobre o
meio ambiente; ) sobre o patrimonio histdrico cultural, arqueoldgico, ambiental e
paisagistico; e m) dados imobiliarios.

Este sistema de informacdes municipais existe de forma parcial no municipio, a
partir de um cadastro georreferenciado com um conjunto de informacoes
representativas, mas que ndo esta plenamente atualizado (hd um numero
importante de lotes urbanos nao cadastrados), bem como nao resulta em maior

integracao institucional entre as diferentes no poder executivo municipal.
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6.1.11. DEMAIS NORMAS SETORIAIS DE POLITICA URBANA

Serdo consideradas aqui, para uma analise preliminar, quatro politicas setoriais
mais fortemente aderentes a politica urbana e que possuem arranjo institucional
nas esferas Estadual e Federal mais formalizado e perene: meio ambiente,
saneamento basico, habitacdo e mobilidade urbana.

Serd destacado o arranjo normativo e institucional municipal vinculado a estes
temas. Por se tratar de um municipio de pequeno porte, com grande extensao
territorial e inserido em uma Regidao Metropolitana (Regidao Metropolitana de
Floriandpolis), estas politicas setoriais assumem relevancia, seja em alguns casos
pela representatividade da tematica no contexto de Antbnio Carlos (meio-
ambiente, por exemplo), seja pela vinculagcao que as esferas federais e estaduais
fazem para o financiamento de projetos e liberacao de recursos. Neste caso, o fato
de estar inserido em uma Regido Metropolitana coloca o municipio de Antonio
Carlos na obrigatoriedade de elaboracdo destas politicas setoriais (notadamente
de Saneamento, Habitacao e Mobilidade), de acordo com o marco normativo

vigente.

6.1.11.1. Meio Ambiente

O papel da politica municipal de meio ambiente é reforcada pela Constituicao
Federal de 1988, que amplia a competéncia, atribuicbes comuns e concorrentes
entre a Unido, os Estados e municipios nas areas de Saude, Educacdo e Meio
Ambiente. A importancia do municipio esta tanto no fortalecimento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), associacdo que congrega 0os municipios
em torno da questdo ambiental, como também na possibilidade de propor
diretrizes e medidas que subsidiem uma politica ambiental no dmbito local.

Ao municipio cabe atender as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/1981), em normas e planos “no que se relaciona com a preservacao da
qualidade ambiental e manutencao do equilibrio ecoldgico” (BRASIL, 1981, art.
5°). Os 6rgaos ou entidades municipais, em conjunto com os de outras instancias,
sdo os responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das atividades que possam
provocar a degradacao ambiental e compdéem a estrutura do Sisnama. O

municipio também pode elaborar suas prdéprias normas e padroes, observando os
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padroes federais e estaduais. Nao integra diretamente o Conama, mas participa
através de 6rgaos que o representam.

O municipio de Antonio Carlos ndo conta com uma politica municipal de Meio
Ambiente, tampouco com estrutura institucional ou normativa que dé conta, de
forma mais estruturada e sistematica, dos desafios do tema. Existem importantes
iniciativas, como a Politica Municipal de Saneamento Basico — Lei 1.389/2012
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2012a) , o Plano Municipal de
Saneamento Basico — Lei Ordinaria 1.394/2012 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b) e as diretrizes de uso e ocupacdo contidas no atual
plano diretor (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2010c).

Sua configuracdo territorial, que apresenta exuberante patriménio ambiental,
bem como situacGes sensiveis de fragilidades e suscetibilidades socioambientais,
reforcam a necessidade de maior qualificacdo do setor no municipio, mesmo em
um cenario de dificuldades orcamentarias estruturais. O tema do meio-ambiente
esta formalmente vinculado a Secretaria de Agricultura e Meio-ambiente, embora
ndo sejam descritas funcbes e competéncias especificas na tematica. A
responsabilidade mais expressa sobre o meio-ambiente esta contido no art. 20°,
inciso |l, que estabelece que compete a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
“orientar a elaboracdo de projetos pertinentes a obras publicas municipais,
visando manter um padrao estético e paisagistico urbano, bem como a
preservacio do Meio Ambiente” (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOQOS, 2010c).

Esta situacdo nao é exclusiva de Antonio Carlos. Sdo grandes as dificuldades dos
municipios com relacdo aos instrumentos legais de implantacdo de uma politica
de meio ambiente; e de como traduzi-los por meio de acdoes que garantam
qualidade de vida, permanecendo a gestdo ambiental como desafio a ser
enfrentado pelas Administracoes Municipais e pela sociedade civil. Segundo
CEPAM (2007), neste arranjo institucional com as demais esferas, cabe aos
municipios:

e Legislar no interesse local (CF, BRASIL, 1988a, art. 30, |); competéncia

privativa sobre as atividades relacionadas com o meio ambiente;

e Suplementar a legislacao federal e estadual (CF, BRASIL, 1988a, art. 30,
10);
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e Elaborar normas supletivas e complementares e padroes relacionados com
o0 meio ambiente (BRASIL, 1981, art. 2°);

e Instituir, mediante lei, o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(BRASIL, 1988b, art. 5°, §1°) . (SILVA, 1994; SMA/CEPAM, 1992)

Cabe destacar, no entanto, que a lei n® 1.443/2013 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2013), posteriormente alterada pela lei n° 1.710/2022
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2022a) implementa o

Conselho Municipal de Meio Ambiente e define a sua composicao, conformada

por 10 membros distribuidos de forma paritaria entre poder publico e sociedade
civil. Para a efetivacdo destas competéncias, caberia ao municipio verificar a
possibilidade de implantacao do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA),
que conteria além do érgado consultivo e deliberativo (Conselho Municipal de Meio
Ambiente); um drgao local/executor (Secretaria Municipal do Meio Ambiente/
Departamento de Meio Ambiente ou semelhante), e a criagao de um Fundo
Municipal de Meio Ambiente.

Para Ab’saber (1994, apud CEPAM, 2007), a proposta de uma Politica Municipal
de Meio Ambiente deve basear-se em ampla andlise das potencialidades dos

recursos locais; considerar a situacao da Administracdo Publica e os problemas
vividos pelo municipio; as aspiracées da populacao; e, principalmente, trazer uma
visao abrangente de como tratar o desenvolvimento local por caminhos mais

justos e mais humanos.

Ainda segundo CEPAM (2007), a Politica Municipal de Meio Ambiente deve ter
objetivos, entendidos como metas concretas, que possam ser redimensionadas
num processo constante de planejamento, avaliacdao e monitoramento. Dentre os

objetivos possiveis, estao:

e Promover a cooperagao e a participagao popular na preservagao da
qualidade do meio ambiente;

e Preservar, conservar e recuperar os recursos hidricos;
e Reduzir a poluicao da agua;

e Melhorar as condicdes sanitarias no municipio;
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e Controlar a poluicao e a degradacao do solo;

e Controlar a poluicao do ar;

e Prevenir inundacoes;

e Controlar a poluicao sonora em areas urbanas;

e Proteger o patrimdnio histérico, cultural, turistico, natural, paisagistico e

artistico de interesse local;
e Melhorar a qualidade do ambiente construido e da paisagem;
e Proteger as florestas e outras paisagens com vegetacao de grande porte;
e Preservar e reconstituir a vegetacao ciliar.

O fato de Antonio Carlos apresentar representativa dindmica de crescimento
demografico e expansdo urbana, além da presenca de patriménio cultural e
ambiental torna central o papel da politica de meio-ambiente, ndo somente no
sentido de sedimentar os instrumentos de conservacao e preservacao deste
patrimbénio, mas também para viabilizar formas de desenvolvimento
socioecondmico onde estes atributos exuberantes da paisagem possam servir de
suporte para a manutencao e qualificacao da vida da populacao local. Isso pode
ser alcancado a partir do desenvolvimento de relacdes mais harmonicas entre a
urbanizacao, os agroecossistemas e os ecossistemas naturais, inclusive a partir

da incorporacdo de modos de geracao de renda ecologicamente sustentaveis.

As peculiaridades de Antonio Carlos parecem exigir formas diferenciadas de
desenvolvimento local que possam compatibilizar uma tipologia ambiental
estruturada em seu contexto territorial, social, econdmico e cultural. Torna-se
necessario reafirmar o papel do planejamento como estratégia de acao para
formular e aplicar uma politica ambiental local, ou seja, para gerenciar os recursos
naturais do municipio, com a participacdo popular nas decisbes que
comprometam, de alguma forma, o meio ambiente e, consequentemente, a
qualidade de vida.
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6.1.11.2. Saneamento basico

Das quatro politicas setoriais analisadas, o Saneamento Basico é aquela que
possui trajetdria mais representativa no municipio, tanto pela producao de
instrumentos de planejamento e gestdo (Politica e Plano Municipal de
Saneamento Basico), como também pela qualidade dos servicos ofertados, em
especial do que se relacionada com a coleta, seletiva e convencional, dos residuos
sélidos.

Segundo o quadro normativo atual, os planos de saneamento e residuos sdélidos
ndo sdo obrigatdrios, mas sdo condicionantes para que os municipios possam ter
acesso a recursos da Unido para execucdo de servicos na area. Os Planos
Municipais de Saneamento Basico tiveram a data limite de elaboracdo vencida em
dezembro de 2015. J4 os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos tiveram a data limite vencida em agosto de 2012.

O atual quadro normativo nacional do Saneamento Basico tem por principais
elementos:

e Alein®11.445/2007 (BRASIL, 2007), que define as diretrizes nacionais e
estabelece a Politica Federal de Saneamento Basico, e seu Decreto de
Regulamentagdo n® 7.217/2010 (BRASIL, 2010b);

e AlLein®12.305/2010 (BRASIL, 2010c), que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, e seu Decreto de Regulamentacao n° 7.404/2010
(BRASIL, 2010a);

e O Decreto n° 8211/2014 (BRASIL, 2014), estabelece prazo de até
dezembro de 2015 para municipios elaborarem seus PMSB.

e O Decreto n° 8.629/2015, estabelecia prazo até dezembro de 2017 para
0s municipios elaborarem seus planos, mas foi revogado pelo Decreto n°
9.917/2019 (BRASIL, 2019).

A Lei de saneamento basico e a lei de residuos sélidos se complementam. Caso o
municipio tenha elaborado o plano de residuos dentro do plano de saneamento
basico, antes da existéncia da PNRS, deve atualizar o plano de residuos conforme
o conteudo da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010c). Apds a PNRS, o plano de
saneamento basico ja deve ser feito com o novo conteldo da PNRS. Cabe
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destacar que para os municipios que optarem por solucdes consorciadas
intermunicipais para gestdao dos residuos solidos nao ha a necessidade de
elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Porém,
deve haver a elaboracdo de um plano intermunicipal de gestdo integrada de

residuos solidos.

Existe diferenciacdo de conteddo minimo, simplificado em 16 itens, a serem
adotados nos planos de municipios com populacao de até 20 mil habitantes. A lei
de saneamento basico, Lei 11.445/2007 (BRASIL, 2007), estabelece que o plano
deve ser elaborado obrigatoriamente para quatro componentes: abastecimento
de agua potavel, tratamento de esgoto, drenagem urbana e residuos sdlidos.
Neste caso deve ser respeitado o conteddo minimo definido em ambos os
documentos legais.

Antonio Carlos dispde atualmente dos seguintes instrumentos de gestdo e

planejamento do Saneamento basico:

e Politica Municipal de Saneamento Basico, instituida pela Lei Ordinaria n°
1.389/2012 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2012a);

e Conselho Municipal de Saneamento, instituido pela Lei Ordinaria n°
1.443/2013 (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2013);

e Plano Municipal de Saneamento Basico, instrumento da Politica Municipal
de Saneamento Basico, instituido pela Lei n°® 1.394/2012 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2012b).

No que se refere a politica municipal de Saneamento Basico, a referida lei n°
1.389/2012 esta estruturada em sete capitulos: 1) definicdo da politica municipal
de saneamento basico, que contém os principios, objetivos e diretrizes da politica;
2) do sistema municipal de saneamento basico, composto por cinco elementos
(Plano Municipal de Saneamento Basico; Conselho Municipal de Saneamento
Basico; Fundo Municipal de Saneamento Basico; Sistema Municipal de
Informacdes em Saneamento Basico; Conferéncia Municipal de Saneamento
Basico); 3) direitos e deveres dos usuarios; 4) prestacao de servicos; 5) aspectos
econdmicos e sociais; 6) regulacdo e fiscalizacao; e 7) disposicoes finais e

transitdrias.

378


https://www.zotero.org/google-docs/?1zafXu
https://www.zotero.org/google-docs/?Yj9MSG
https://www.zotero.org/google-docs/?pglJwS
https://www.zotero.org/google-docs/?kJ9wYC
https://www.zotero.org/google-docs/?kJ9wYC

Leitura Técnica

Ja o Plano Municipal de Saneamento Basico, mais sucinto, foi instituido por Lei
Ordinaria n° 1.394/2012 e contém 16 artigos, que apresentam os principios
fundamentais, objetivo geral e especificos, as responsabilidades, as penalidades,
as sancgoes civis e penais cabiveis. Estabelece no artigo 11° que os programas,
projetos e outras acoes do Plano Municipal de Saneamento Basico deveriam ser
regulamentados por Decretos do Poder Executivo, na medida em que forem
criados, inclusive especificando as dotacdes orcamentarias a serem aplicadas. Em

pesquisa nas Leis Municipais nao foram verificados decretos nesse sentido.

Nos anexos a lei estao cinco volumes do PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b) : 1) Volume I: Consolidacdo do Plano Municipal de
Saneamento; 2) Volume Il: Processo de participacao da sociedade na elaboracao
do Plano; 3) Volume lll: Diagndstico da situacao do saneamento e de seus
impactos nas condicbes de vida da populacdo; 4) Volume IV: Progndstico,
objetivos, metas de curto, médio e longo prazo para universalizagao dos servicos
de saneamento; programas, projetos e acées necessarias para atingir os objetivos
e as metas; e acOes para emergéncias e contingéncias; e 5) Volume V:
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acoOes programadas e participacao social e Elaboracao do Sistema de
Informacgdes do Plano de Saneamento.

O Plano (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS, 2012b) estabelece
programacao das acoes imediatas nos servicos de Saneamento Basico, as quais
foram divididas entre demandas de projecGes, que sdao medidas necessarias
segundo o progndstico, e demandas do CDP, que sdo as deficiéncias observadas
no diagndstico. No total, as acdes imediatas totalizavam cerca de RS 2,81 milhdes,
conforme o que apresentam os Quadro 70, Quadro 71, Quadro 72 e Quadro 73,
que detalham as fracoes desse valor de acordo com os quatro diferentes temas
do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos
solidos e drenagem urbana:
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Quadro 70. Acbes imediatas do PMSB para o setor de Abastecimento de Agua, 2011

ORIGEM IMPLANTACAD IMEDIATA (2011 - 2013)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO [(RS) PERIODO

" Armplacio da capacidade tratamento de dgua R% 300.000,00 | 2011 - 2013

‘§ Investimento em Ligagies com Hidrémetro RS 50,241,95 [ 2011 - 2013

E E:::f;tlﬂr:ﬁ:?ﬁzﬂrn hidrometros para amphacdo do indice de RS 50,00 | 2011 - 2013

E ﬁ:ilbr;tll_:u:;:;rauc;de Hidrémetros para renovacdo do parque de RS 26.536,70 | 2011 - 2013

§ Investimento em ampliacio da rede de abastecmento de dgua RE 637.760,68 | 2011 - 2013

E Investimento em ampliacio da capacidade de reservacio 25 - 2011 - 2013

° Investimenta em abasteciments de Agua na drea rural R% - 2011 - 2013
Implantacio de programas de protecio do manancial R& 10.000,00 | 2011 - 2013
Recomposicio de mata dliar dos manandais R% 15.000,00 | 2011 - 2012
Manutencdo € melhona das instalagles dos sistemas de captacdo R% 10.000,00 2012-2013
Instalacio de macro medidor nas adutoras de agua tratada R% 30,000,000 2012
Melhorna das condigles de conservacdo dos reservatdnos RS £0.000,00 20132

& existentes

g Instalacio de meadidores de niveis nos reservatdnos RE 20.000,00 2011

(=]

E Melhorna das condigles da ETA R3 20.000,00 2012

E Tratamento do lodo gerada na ETA R% 50.000,00 | 2011 - 2013

w

- Monitoramente de Agua Bruta e Tratada Rs 37.500,00 [ 2011 - 2013
Criagio do Nddeo de Mobikzagio & Educag8o Ambiental RE 36.000,00 ( 2012 - 2013
Adequacio documental para Licenga Ambiental da ETA e Qutorgas R% 180, 000, 00 2012
Elaboraco de Cadastro Geareferenciado RZ 20.000,00 2013
Estruturagio de programa de controle de perdas R% 50,000,00 2012

TOTAL IMPLANTACAO IMEDIATA RS 1.573.089,33

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Antonio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)
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Quadro 71. Acbes imediatas do PMSB para o setor de Esgotamento Sanitario, 2011

ORIGEM IMPLANTACAD IMEDIATA (2011 - 2013)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (R$) | PERIODO
H Rede coletora de esgotos, interceptores e acessonos R% - 2011 - 2013
]
L
E‘% Ligagiies prediais de esgoto R% - 2011 - 2013
£
E E Tratamento de esgotos R$ - 2011 - 2013
E Investmento em esgotamento sanitano na area rural RE - 2011 - 2013
o Lewvantamento de necessidades para atendimento a areas rurais -
H sistemas alternativos R$ 30.000,00 2012
E Elaboracio do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitdrio RS 48.000,00 2012
<
% Adequacde documental para Licenca Ambiental & Qutorga RS 120,000,000 2012
o
E Anglise & monitoramento dos parametros do efluente tratado e ne 48.000,00 | 2011 - 2013
o COnpa receptor
TOTAL IMPLANTACAD IMEDIATA R% 246.000,00

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico de Antbnio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)

Quadro 72. Acbes imediatas do PMSB para o setor de Residuos Sélidos, 2011

ORIGEM IMPLANTACAD IMEDIATA (2011 - 2013)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADD (RS PERIODO
Senvicos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares RS 337.548,42 | 2011 - 2013
w
3E Servicos de Coleta Seletiva e Valorizacdo RS - 2011 - 2013
-
%E‘ Destnacio Final de Residuos RS 276.18564 | 2011 - 2013
o
E E Valonzacdo de Matenais Rs - 2011 - 2013
Inue5tir|:|ent|:: em manejo de residuos na area rural - Solugdes Re ] 2011 - 2013
Altemativas
% Pragrama de Educacso Ambiental para separagdo dos residuos na fol RS 36.000,00 | 2011 - 2013
]
g Aquisicdo para o terreno do centro de triagem RS 50.000,00 2011
E Construcdo do Galpdo Rg 40,000,00 2011
£
E Aquisicio para Equipamentos do centro de triagem R% 20,000, 00 2011
1T} . . y . "
=] F'I‘D]F_thl e Licendamento ambiental para o funcionamento do centro RS 10.000,00 011
de triagem
TOTAL TMPLANTACAQ TMEDTATA RS 769.734,05

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Antonio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)
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Quadro 73. Acbes imediatas do PMSB para o setor de Drenagem Urbana, 2011

GEM IMPLANTACAD IMEDIATA (2011 - 2013)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (R$] PERIODO
DEMAMDAS | Drenagem na pavimentacdo de vias Rz - 2011 - 2013
DE
PROJECOES |Manutencio de redes de drenagem pluvial RS 106.920,00 | 2011 - 2013
Programas de educacdo ambiental Rs Q0.000,00 2011 - 2013
DEMANDAS
O CDP ) :
Monitoramento & manutencdo do sistema de macro drenagem 253 25.000,00 2011 - 2013
TOTAL IMPLANTACAD IMEDIATA RS 221.920,00

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Anténio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)

Por fim, s3o previstos pelo PMSB (PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS, 2012b) os investimentos de longo prazo (de 16 a 20 anos), cuja
estimativa de investimento global em 2011 representava RS 45,1 milh3o,
mantendo-se a prioridade de investimento no sistema de esgotamento sanitario
(RS 34,38 milhdes ou 76% do investimento global), como é possivel verificar
através do cruzamento entre os dados dos Quadro 74, Quadro 75 e Quadro 76, a

seguir.
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Quadro 74. AcBes de longo prazo para Abastecimento de Agua, 2011

ORIGEM IHPLANT.M;E{) EM LONGO PRAZO (2026 - 2030)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (RS) PERIODO
- Amplacdo da capacidade tratamento de agua Rz 300.000,00 | 2026 - 2030
i
Eﬁ Investimento em Ligagdes com Hidrdmetro RS J87.441,00 | 2026 - 2030
o Investimento com hidrometros para ampliacio do indice de R$ B 2096 - 3030
E Hidrometragio
tibui Hid 1
E mﬁrlxsiasde idrimetraos para renovacio do parque de R$ 135.636,44 | 2026 - 2030
w
E Investimento em ampliacio da rede de abastecmento de dgua RS 4.893.222,97 | 2026 - 2030
F
«
E Investimento em ampliagio da capacidade de reservagdo R% 190.000,00 | 2026 - 2030
=]
Investmento em abastecmento de dgua na drea rural RS 3.741.134,45 | 2026 - 2030
Monitaramento de programas de protecio do manancial & matas RS 20.000,00 | 2026 - 2030
ciliares
Renovacio da Licenga Ambiental da ETA RS 4.000,00 2028
o
E Manutencio e melhona das instalacies dos sistemas de captacio | R$ 15.000,00 2027
Q . -
o Ma.nutem;a-:: das condigies de conservagdo dos reservatonos o 20.000,00 2027
ﬂ existentes
% Manutencio das condiches da ETA RE 10.000,00 2028
<
E Tratamento do lodo gerado na ETA Rz S0.000,00 [ 2026 - 2030
Monitoramento de Agua Bruta e Tratada R% 62.500,00 | 2026 - 2030
Atualizacso do cadastro georeferenciado R% 10.000,00 2030
TOTAL IMPLANTACAD EM LONGO PRAZO RS 9.838.934,90

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico de Antbnio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANTONIO CARLOS, 2012b)

Quadro 75. Ac¢bes de longo prazo do PMSB para o setor de Esgotamento Sanitario, 2011

IMPLANTACAD EM LONGO PRAZO (2026 - 2030)

ORIGEM
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (H$) PERIODO
E Rede coletora de esgotos, interceptores e acessarios RS 28.205.592,34 | 2026 - 2030
w

E*§ Ligaghies prediais de esgoto R 187.378,00 | 2026 - 2030
Cw
; E Tratamento de esgatos RS 1.000.000,00 | 2026 - 2030
i
a Investimento em esgotamento sanitario na area rural RS 4.926.639,29 | 2026 - 2030

=

Levantamento de necessidades para atendimento a areas rurais -

E sistemas altemativos R$ 5.000,00 2026

g Andlise e monitoramento dos pardmetros do efluente tralado e corpo RS 48 000,00 2026 - 2030

b, recephor

[a]

E Renovacao da Licenca Ambiental ETE RS 4000, 00 2026

b3

u AtpalizacBo de Cadastro Georeferenciado RS 10.000,00 2030

TOTAL IMPLANTACAD EM LONGO PRAZO RS 34.386.609,63

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Antonio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANTONIO CARLOS, 2012b)
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Quadro 76. Acoes de longo prazo do PMSB para o setor de Residuos Sélidos,

2011
ORIGEM IMPLANTACACQ EM LONGO PRAZO (2026 - 2030)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (R$] PERIODO
Servicos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliares Rz 731.843.,63 2026 - 2030
w
g ﬁ Servicos de Coleta Seletiva e Valorizagdo Rz 420.000,00 2026 - 2030
o« 0
Lk
E ﬁ Destinacdo Final de Residuos Rs 598.802,09 2026 - 2030
£
E E Valorizacdo de Materiais -R% 1.498.559.29 | 2026 - 2030
Investimento em manejo de residuos na area nural - Solugiies s i 3026 - 2030
Alternativas
W Programas de educacio ambiental para otimizacio dos processos R 72.000.00 | 2026 - 2030
& e acondicionamento & ammagzenamento ¥ I
E Renovacio da boenca ambiental do centro de triagem RS 4.000,00 2028
E Manutencdo do centro de triagem R% 15.000,00 2026 - 2030
TOTAL IMPLANTACAOQ EM LONGO PRAZO RS 343.086,42

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bdasico de Anténio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)

Quadro 77. Acoes de longo prazo do PMSB para o setor de Drenagem Pluvial, 2011

ORIGEM IMPLANTACAD EM LONGO PRAZO (2026 - 2030)
ATIVIDADE VALOR ESTIMADO (R$] PERIODO
DEMANDAS | Drenagem na pavimentacdo de vias R% 199.584,00 | 2026 - 2030
DE
PROJECOES |Manutencio de redes de drenagem pluvial 253 186.595,20 | 2026 - 2030
R Programas de educacio ambsental R% S0.000,00 | 2026 - 2030
Do CoDP .
Monitoramento e manutencdo do sisterma de macro drenagem R% 25.000,00 | 2026 - 2030
TOTAL IMPLANTACAOQ EM LONGO PRAZO RS 501.179,20

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Antonio Carlos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2012b)

Cabe destacar que devido a falta de dados sistematizados, tanto no municipio
quanto nas concessionarias ou érgaos estaduais e federais, € inviavel a verificacao
sobre a efetividade deste planejamento, avaliando quais acOes foram
implementadas e quais nao foram. Em 2023 o Plano Municipal de Saneamento
Basico completou 12 anos, sendo que as acles imediatas previstas, de curto e
meédio prazo, deveriam estar majoritariamente executadas.
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Neste sentido, embora o municipio apresente ferramentas importantes de
planejamento e gestdo do saneamento basico, parece carecer de estruturas
institucionais mais perenes de acompanhamento, controle e efetivacao das acoes
propostas nestes instrumentos, assim como da disponibilizacdo de linhas de
financiamento mais estruturadas. Cabe ressaltar a responsabilidade solidaria das
trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) sobre o tema.

6.1.11.3. Habitacao

As politicas publicas em Habitacdo tem trajetdria longa no Brasil. O setor ganha
novo folego na década de 2010, com a aprovacdao da Politica Nacional de
Habitacdao - PNH, que tinha com o objetivo a promocao da universalizacao do
acesso a moradia e a estruturacdo de Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, que desenvolveria um espectro amplo de acdes, desde o apoio
técnico aos entes federados e aos setores produtivos até a promocdo de
mecanismos de participacao e controle social nos programas habitacionais. Entre
essas acoes, podemos destacar a Campanha de Adesao ao SNHIS, lancada em
2007, cujo principal resultado foi a adesao de 4.572 municipios ao sistema
naquele ano. Ademais, nos anos de 2008, 2009 e 2010 a SNH realizou em
diversos estados oficinas presenciais de capacitacao para elaboracao dos Planos
Locais de Habitacao de Interesse Social - PLHIS.

A elaboracado dos Planos Municipais € condicdo necessaria para os municipios
terem acesso aos recursos da Unido, destinados a varias areas, a saber: educacao,
saude, defesa civil, habitacdo, saneamento e meio ambiente, entre outras. O Plano
Municipal € um documento que fundamenta, regulamenta e orienta a proposicao
e execucdo de politicas publicas do municipio, para o periodo determinado. E a
partir de sua elaboracdao que municipios e estados deveriam consolidar, ao nivel
local, a Politica Nacional de Habitacdo de forma participativa e compativel com
outros instrumentos de planejamento local, como os Planos Diretores, quando
existentes, e os Planos Plurianuais Locais. Tais planos sdao um componente
fundamental para o desenvolvimento de longo prazo para os municipios, uma vez

que definem varios pontos a serem seguidos pelos municipios, como:

e Programacao fisica, financeira e institucional da implantacdo das

intervencoes definidas;
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e Definicdo de politicas publicas estruturantes, sistémicas, sustentaveis,

transversais, inclusivas, participativas, democraticas e transparentes;

e Definicoes de programas, acoes e projetos necessarios para atingir os

objetivos e metas estabelecidos;
e Contribuir para a implementacao de novos modelos de gestao;

e Ressaltar os processos focados no desenvolvimento social, na promocao
da cidadania, no estimulo ao empreendedorismo, na formacdo de novos

publicos, etc;
e Definicoes de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo.

Segundo a Lei Federal 11.124/2005 (BRASIL, 2005) e as portarias que
regulamentaram o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS)

existia a possibilidade dos PLHIS serem elaborados em duas diferentes
modalidades: completa e simplificada. As diferencas das modalidades do PLHIS
se referem ao porte populacional dos municipios e a capacidade em atender as
exigéncias de adesao ao SNHIS. Na Resolucao n® 48/2011 esta listado o conteldo
minimo, a serem adotados pelos Municipios enquadrados nas modalidades
completa ou simplificada. Cabe destacar que o Municipio que aderiu ao Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e nao elaborou o plano local
de habitacdo encontra-se em situacao de pendéncia, o que podera ocasionar
bloqueio de recursos referente ao Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS).

Antonio Carlos, embora tenha populacao inferior a 20 mil habitantes, tém
obrigatdria a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social por ser
signatario do Termo de Adesdo, onde o municipio manifestou sua intencao de
participar do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS. O
municipio, por meio da Lei n°1.150/2007 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANTONIO CARLOS, 2007) instituiu o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e o Conselho Gestor do FHIS. Alein®570/1992 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE ANTONIO CARLOS, 1992) autorizou o Executivo Municipal a construcdo de

casas populares para pessoas de poucos recursos, em convénio com a Secretaria

da Habitacdo e Desenvolvimento Comunitario. Em consulta a legislacdo
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municipal, entretanto, ndo foram encontradas mencdes a elaboracdo do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social.

Embora representantes da estrutura administrativa municipal indiquem a
elaboracdo de um PLHIS em Antdnio Carlos, este documento nao foi localizado
nas consultas aos diferentes 6rgaos e instancias municipais, significando,
portanto, baixa aderéncia nos 6rgdos administrativos e executivos locais. Cabe
destacar que n3o ha na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal instancia
especifica e perene de atuacdo na area habitacional. Essas competéncias
acabaram sendo parcialmente incorporadas ao 6rgdao de Assisténcia Social
situado junto a Secretaria de Saude e Assisténcia Social, sem, no entanto,
configurar acd0es mais representativas de planejamento e gestdo da politica
habitacional. Neste sentido, verifica-se uma fragilidade institucional, com
auséncia de instancias (conselho, setor na estrutura administrativa, fundo
municipal, etc.) e de instrumentos efetivos de gestao e de planejamento da

habitacao no municipio.

6.1.11.4. Mobilidade

A questdo da mobilidade urbana no pais tem como principal referéncia a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, aprovada em 2012 por meio da Lei
12.587/2012 (BRASIL, 2012a). A referida lei determina a obrigatoriedade de
elaboracao de um Plano Municipal de Mobilidade para todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes, integrantes de regidoes metropolitanas, regioes
integradas de desenvolvimento econémico e aglomeracdes urbanas com
populacdo total superior a um milhdo de habitantes; e os integrantes de areas de
interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua dindmica de
mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, feriados e periodos de
férias, em funcao do aporte de turistas, conforme critérios a serem estabelecidos
pelo Poder Executivo (BRASIL, 2012a).

A elaboracao desses planos é de responsabilidade local e deve ser feita com a
participacdo popular. Sua aprovacdao na camara municipal, ainda que nao seja
obrigatdria, é recomendada de forma a dar-lhe legitimidade e perenidade diante
das periddicas mudancas de governo. A Lei estabelece que o Plano de Mobilidade

Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes prazos:
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e até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250 mil habitantes;
e até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250 mil habitantes.

Segundo dados do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional,
1875 municipios sdo obrigados a elaborar o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana. Dentre eles o municipio de Antdnio Carlos, que adquiriu esta condicao
pela sua insercao na Regido Metropolitana de Floriandpolis.

Em 2015 foi publicado o “Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana - PlanMob” (SEMOB, 2007), que pretendia ser um
instrumento da Unido para apoiar a elaboracao dos planos municipais. Este
caderno, no entanto, mostrou-se complexo, sobretudo para a realidade dos
municipios com menor estrutura, dificultando a aplicabilidade de algumas das
solugoes e informacoes apresentadas. O PlanMob (SEMOB, 2007) propoe
metodologia, além de especificar conteldos desejaveis para que o plano de
mobilidade urbana atenda a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, orientando,
inclusive, a elaboragdo do Termo de Referéncia. A Lei n°12.587/12 (BRASIL,
2012, art. 24) estabelece o conteddo minimo exigido:

e Os servicos de transporte publico coletivo;

e A circulacao viaria;

e As infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

e A acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

e A integracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0s nao motorizados;

e A operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

e Os polos geradores de viagens;
e As dreas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

e As areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;
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e Os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana;

e A sistematica de avaliacao, revisao e atualizacdo periddica do Plano de

Mobilidade Urbana em prazo nao superior a dez anos.

Além do conteudo legal minimo e da compatibilidade com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, a Secretaria Nacional de Mobilidade e Desenvolvimento
Regional e Urbano sugere que o plano tenha, especificados e inter-relacionados,
objetivos, metas e acoes estratégicas que atendam as solucoes identificadas pelo
poder publico gestor e pela sociedade local, como necessarias e almejadas para
a cidade.

Cabe destacar que segundo a Leitura Técnica, mas também por meio das
demandas advindas da populacao no momento das oficinas territoriais, o tema da
mobilidade urbana, especificamente vinculado a estrutura e qualidade dos modais
ativos (caminhada e bicicleta), apresenta-se como tematica central no processo
de planejamento e gestao do uso e ocupacao do solo. Esta situacao evidencia a
importancia de elaboracao de Plano de Mobilidade que reflita sobre os impactos
e possiveis agcoes mitigadoras dos projetos rodoviarios importantes que estdo no
horizonte dos municipios, como a pavimentacao do acesso por Sao Pedro de

Alcantara e Major Gercino.

6.2. ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Ao abordar a estrutura institucional da Prefeitura de Antonio Carlos, se dara
destaque para a estrutura organizacional e para os aspectos orcamentarios. Serdo
também destacados, no entanto, outros aspectos que possam ter relacao ou
influéncia na politica urbana do municipio.

6.2.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A organizagdo administrativa da Prefeitura de Anténio Carlos segue a Lei n° 381
de 1989. A composicao da estrutura organizacional do Governo do Municipio esta
disposta no Art. 13 (MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC, 1989), e se organiza

em:

a) érgéos de Aconselhamento: Conselho Municipal de Defesa Civil;

Comissao Municipal de Esportes.
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Org3os de Colaboracdo com o Governo Federal: Junta do Servico Militar;
Unidade de Representacao do Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria
- INCRA.

Orgdo de Assessoramento: Chefia de Gabinete; Assessoria de
Planejamento; Assessoria Juridica;

Orgdo de Atividades-Meio: Departamento de Administracdo e financas
(Divisao de Administracao de Pessoal; Divisao de Administracao de
Material, Patrimonio e Servicos Gerais; Divisao de Administracao

Financeira; Divisao de Contabilidade);

Org3o de Atividades-Fins: Departamento de Educacdo, Cultura e Esporte
(Divisao de Educacao; Divisao de Cultura e Esportes); Departamento de
Agricultura e Meio-Ambiente, Industria e Comércio (Divisao de Agricultura
e Meio-Ambiente, Industria e Comércio); Departamento de Saude e
Assisténcia Social (Divisdo de Saude e Saneamento; Divisao de Assisténcia
Social; Divisao de Obras e Servicos Publicos; Divisdo Municipal de Estradas
de Rodagem).

Essa mesma lei atribui a competéncia dos 6rgaos. As competéncias dos 6rgaos

das atividades-fim sao:

a)

b)

Departamento de Educacao, Cultura e Esportes: desenvolver as atividades
relacionadas com Educacao Municipal do 1° e 2° graus; Supervisao do

Ensino Municipal; Cultura e Manifestacoes Artisticas; Desporto Municipal.

Departamento de Saude e Assisténcia Social: desenvolver as atividades
relacionadas com Administracao do Sistema Municipal de Saude Publica e
dos Convénios a ele relacionados; Fiscalizacao das Unidades Sanitarias
Municipais; Fiscalizacdo Sanitaria de Estabelecimentos Comerciais e
Industriais; Saneamento Basico Municipal; Assisténcia  Social;

Desenvolvimento e Integracao Comunitaria.

Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, Industria e Comércio:
desenvolver as atividades relacionadas com Administracao da Patrulha
Agricola Municipal; Integracdo com os érgaos do Estado, Sindicatos e
INCRA; Reflorestamento e Viveiro de Mudas; Preservacao do Meio-

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis; Comercializacdo e
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Abastecimento; Pecuaria de Corte e de Leite; Industrializacdo Caseira de
Alimentos; Promocao de Feiras e Exposicoes Municipais.

d) Departamento de Transportes, Obras e Servicos Publicos: desenvolver as
atividades relacionadas com Administracao do Sistema Viario Municipal;
Construcao de Obras Publicas; Execucdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano do Municipio; Estudos, Projetos e Coordenacao dos Sistemas de
Transportes; Servicos Publicos em geral; Aprovacao de Obras Particulares;

Fiscalizacao de Obras e Posturas Municipais.

J4 Lei complementar n° 6 de 2022 (MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC,
2022a) estabelece a organizacdo administrativa do Poder Executivo do municipio

e dispOe da seguinte estrutura administrativa:
a) Gabinete do Chefe do Poder Executivo;
b) Procuradoria Geral,
c) Controladoria Interna;
d) Ouvidoria;
e) Secretaria de Administracao e Financas;
f) Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;
g) Secretaria de Desenvolvimento Urbano;
h) Secretaria de Educacao e Cultura;
i) Secretaria de Esporte, Turismo, Industria e Comércio;
j) Secretaria de Infraestrutura;
k) Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social.

O grafico a seguir representa o organograma da estrutura administrativa do
municipio:
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Figura 213. Fluxograma simplificado da estrutura administrativa da Prefeitura

Vice-prefeito

eGabinete do Chefe do Poder Executivo
Org3o de eProcuradoria Geral

Assessoramento eControladoria Interna

¢Quvidoria

Orgso de

Atividades-meio eSecretaria de Administracao e Finangas

eSecretaria de Agricultura e Meio Ambiente
eSecretaria de Desenvolvimento Urbano

C')rgéo de eSecretaria de Educagdo e Cultura
Atividades-fim eSecretaria de Esporte, Turismo, Indistria e Comércio
eSecretaria de Infraestrutura
eSecretaria de Salde e Desenvolvimento Social

Fonte: Elaboracdo prépria

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (MUNICIPIO DE ANTONIO
CARLOS/SC, 2022a, art. 20) tem uma estrutura administrativa dividida em:
Superintendéncia de Obras e Fiscalizacdo e Diretoria de Desenvolvimento
Urbano. Suas incumbéncias s3o:

l. orientar a elaboracdo de projetos pertinentes a obras publicas
municipais, visando manter um padr3o estético e paisagistico urbano,
bem como a preservagao do Meio Ambiente;

Il. executar os projetos e atividades concernentes a construcdo e
conservacdo de obras publicas municipais de interesse local

administrativo ou para a comunidade;

M. fiscalizar o cumprimento das normas referentes as construcées
particulares;
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V. fiscalizar o cumprimento das normas referentes a ocupacao do solo
urbano e posturas do Municipio;

V. analisar reivindicacGes da comunidade relativas as atividades, acoes

e programas desenvolvidos pelo Poder Executivo;

VI. coordenar diretamente o trénsito urbano em observancia da
legislacdo pertinente e em colaboracdo com drgdos ou entidades de
outros entes da federacao;

VII. acompanhar o controle e avaliacdo sistematica de desempenho dos
planos e programas especificos da secretaria e os projetos em

andamento;

VIII. apoiar diretamente ao Prefeito nas propostas de planejamento.

Dessa forma, tanto a fiscalizacdo sobre a ocupacao do solo urbano, quanto o
controle de planos e programas especificos ficam sob responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

Segundo o Portal da Transparéncia do municipio (MUNICIPIO DE ANTONIO
CARLOS, 2023), em agosto de 2023 havia 354 cargos preenchidos em Ant6nio
Carlos, sendo 329 de cargos efetivos, 23 de comissionados e 2 cargos publicos.
Os cargos estdo distribuidos segundo o quadro a seguir:

Quadro 78. Cargos existentes nos érgdos da Prefeitura Municipal de Antonio Carlos

Secretaria / 6rgdo Efetivos | Comissionados | Politico

Gabinete do Prefeito 3 4 2
Secretaria de Administracao e financas 14 2 --
Secretaria de Educacao e Cultura 158 4 --
Secretaria de Saude e Assisténcia Social 6 1 --
Secretaria de Transportes, obras e servigos

publicos 33 2 --
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente 20 2 --
Secretaria de Industria, Comércio, Turismo e

Esporte 3 3 --
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento 2 3 --
Conselho Tutelar 1 -- --
Fundo Municipal de Satde 89 2 --

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Portal da Transparéncia de Antdénio Carlos
(MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, 2023)
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Dos cargos efetivos, 48,02% sao da Secretaria de Educacao e Cultura, 27,05% do
Fundo Municipal de Saude, secretarias ligadas as atividades-fim cuja funcao é
atender os direitos fundamentais de saude e educacdo. Ja a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento incorpora apenas 0,61% dos servidores, sendo

responsavel pelas funcoes ligadas a gestdo e planejamento territorial.

Das secretarias com algum tipo de ingeréncia na gestdo ou planejamento
territorial, destacam-se a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e a Secretaria de Saude e Assisténcia
Social, essa ultima por ser responsavel pelo planejamento e implantacdo de
Politicas também de Habitacao.

Existe também a Secretaria de Infraestrutura (MUNICI'PIO DE ANTONIO
CARLOS/SC, 2022a), que aparece no Portal da Transparéncia como “Secretaria
de Transporte, Obras e Servico Publico”. Tal nomenclatura talvez seja oriunda da
Lei Municipal n® 381 de 1989 que institui o “Departamento de Transportes, Obras
e Servicos Publicos” (MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC, 1989).

Apesar da importancia da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (MUNICIPIO DE
ANTONIO CARLOS/SC, 2022a, art. 20), ndo hd cargo especifico encarregado da
gestao e do planejamento urbano, dificultando o acompanhamento e aplicagao
das acoes do Plano Diretor. Dos dois cargos efetivos preenchidos na Secretaria,
um é de Engenheiro Civil e outro de nivel técnico.

Quadro 79. Vagas preenchidas na Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento

Descric3o da vaga Tipo de Cargo Quantidade
Engenheiro Efetivo 1
Fiscal de obras e postura Efetivo 1
Gerente de defesa civil e seguranca Comissionado 1
Secretario municipal Comissionado 1
Superintendente de obras e fiscalizacao Comissionado 1

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Portal da Transparéncia de Antdnio Carlos
(MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, 2023)

A Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social possui trés diretorias
administrativas: Diretoria de Assisténcia Social, Diretoria de Gestdo de Saude e
Diretoria de Saude. Entre as incumbéncias da Diretoria de Assisténcia Social,
destaca-se:
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Ill. participar no processo de planejamento e na implantagdo das
Politicas de Assisténcia Social e Habitac3o;

XXV. realizar a gestdo do cadastro de unidades e recursos humanos da
rede Socioassistencial publica e privada no CADSUAS;

XXVI. gerir as informagdes prestadas no CADSUAS com
responsabilidade. (MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC, 2022a,
art. 44)

Dessa forma, ela abrange também funcbes que se aproximam as questdes de
planejamento e gestdo de funcdes que acontecem no territério. O quadro de
cargos da Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social é o seguinte:

Quadro 80: Vagas preenchidas na Secretaria de Salde e Desenvolvimento Social

Descri¢do da vaga Tipo de Cargo Quantidade
Animador da terceira idade Efetivo 2
Assistente social Efetivo 1
Auxiliar administrativo Efetivo 1
Motorista Efetivo 1
Coordenador municipal Comissionado 1

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Antdnio Carlos
(MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, 2023)

A Secretaria de Infraestrutura ndo aparece no Portal da Transparéncia com esse
titulo. Contudo, a Lei Complementar n° 6 de 2022 (MUNICIPIO DE ANTONIO
CARLOS/SC, 20223, art. 37) define suas competéncias:

l.dirigir e acompanhar diretamente as atividades desempenhadas pelos
servidores do Departamento de Obras Publicas;

Il.Lpromover a construcao e conservacgao de estradas, vias e logradouros

municipais;

lll.executar diretamente as atividades de manutencdo dos servigos
publicos locais, tais como limpeza urbana, cemitérios, iluminacdo
publica, saneamento, agua, capim, poda de darvores e servigos
assemelhados de interesse local;

IV.realizar, em parceria com os setores e drgdos competentes, o plantio,
conservacao e poda de arvores em estradas, vias e logradouros publicos.
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As vagas descritas no Portal da Transparéncia para a Secretaria de Transporte,
Obras e Servico Publico sdo para cargos de ensino médio, nao tendo também nos

cargos efetivos, vagas para profissionais de nivel superior, como visto no

Quadro 81:
Quadro 81. Vagas preenchidas na Secretaria de Transporte Obras e Servigo Publico
Descricao da vaga Tipo de Cargo Quantidade
Agente de servicos gerais Efetivo 1
Assistente administrativo i Efetivo 1
Auxiliar de conservacao e limpeza Efetivo 12
Mecanico Efetivo 1
Motorista Efetivo 5
Oficial de manutencao e conservacao Efetivo 6
Operador de maquina Efetivo 7
Coordenador municipal Comissionado 1
Secretadrio de infraestrutura Comissionado 1

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Antdnio Carlos
(MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, 2023)

S30 responsabilidades da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (MUNICIPIO
DE ANTONIO CARLOS/SC, 2022a, art. 16) :

l.elaborar, implementar, executar e avaliar politicas agrarias junto a
6rgdos da administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades
e organizacoes populares;

Il.elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo da Secretaria de Agricultura com

participacao da sociedade civil;
[ll.encaminhar providéncias e prestar orientacdo aos produtores rurais;

IV.planejar, organizar e administrar beneficios concedidos ao setor
agropecuario;

V.planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade do setor produtivo municipal para subsidiar acGes
profissionais;

Vl.prestar assessoria e apoio ao sindicato de produtores rurais;

Vll.planejamento, organizagdo e administragdo de Servicos agrarios da
Prefeitura;
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Vlll.realizar estudos sobre o perfil dos produtores rurais para fins de
concessao de beneficios junto a drgdos da administracdo publica direta

e indireta, empresas privadas e outras entidades.

Percebe-se que os objetivos sdo majoritariamente voltados para apoio a

agropecuaria, sem mencao as questoes ambientais.

Sobre os cargos, sao também de ensino médio ou técnico, sendo duas vagas de
nivel superior (Engenheiro Agronomo e Médico Veterinario), como observado no
Quadro 82:

Quadro 82. Vagas preenchidas na Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Descricao da vaga Tipo de Cargo Quantidade
Agente de servigos gerais Efetivo 1
Assistente administrativo i Efetivo 1
Auxiliar administrativo Efetivo 2
Auxiliar de conservacao e limpeza Efetivo 4
Engenheiro agrénomo Efetivo 1
Inseminador Efetivo 1
Médico veterinario Efetivo 1
Motorista Efetivo 3
Operador de maquina Efetivo 6
Coordenador municipal Comissionado 1
Secretdrio de infraestrutura Comissionado 1

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Anténio Carlos (MUNICIPIO
DE ANTONIO CARLOS, 2023)

Em sintese, conclui-se que a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento seria
aquela determinada a politica urbana e da aplicacao dos instrumentos de gestao
e planejamento territorial. No entanto, os cargos efetivos desta Secretaria estao
voltados ao controle urbanistico, edilicio e de obras publicas, sendo que,
atualmente, a aprovacao de projetos € de responsabilidade de cargo

comissionado.

6.2.2. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Com relacdo a composicao orcamentaria de Antonio Carlos, apesar do aumento
da participacao do setor de servicos no valor adicionado bruto, ha ainda uma
dependéncia das transferéncias correntes e das transferéncias de capital,
chegando a cerca de 83% das receitas, como pode ser visto no Quadro 83:
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Quadro 83. Receitas correntes do Municipio de Antdénio Carlos, 2022

nica

Descri¢ao Valor %

Receitas correntes RS 63.373.892,70 89,48
Transferéncias Correntes RS 51.503.656,00 72,72
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria RS 8.522.090,78 12,03
Receitas de Capital RS 7.451.421,08 10,52
Transferéncias de Capital RS 7.267.521,08 10,26
Contribui¢des RS 1.310.883,73 1,85
Receita Patrimonial RS 1.864.621,72 2,63
Alienacdo de Bens RS 183.900,00 0,26
Receita de Servigos RS 158.079,44 0,22
Receita Agropecudria RS 5.477,25 0,01
Outras Receitas Correntes RS 9.083,78 0,01
Receitas RS 70.825.313,78 100,00
Dedugdes -RS$ 8.518.147,57

TOTAL DAS RECEITAS

RS 62.307.166,21

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Anténio Carlos (MUNICIPIO

DE ANTONIO CARLOS, 2023)

Quando observadas as variacoes em cinco anos, percebe-se que apesar da

dependéncia orcamentaria das transferéncias correntes, houve um aumento de

62,86% de 2018 a 2022 na arrecadagao de Impostos, Taxas e Contribuigdes de

Melhoria. Outra participacdo que se destaca, relacionada a caracteristica

econdmica do municipio de grande produtora de hortalicas do Estado, € a das

receitas agropecuarias. Mesmo nao sendo uma participacao significativa no total

dos impostos, sua variacdo foi de cerca de 1.247% nesse periodo. As

transferéncias correntes, no entanto, com excecao das receitas agropecuarias,

tiveram um aumento de 74,37% nesse periodo. O Quadro 84 detalha os valores:
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Quadro 84. Receitas correntes do Municipio de Anténio Carlos entre 2018 e 2022

Receitas Correntes 2018 2019 2020 2021 2022
Impostos e taxas 5.232.670,47 5.348.366,58 5.658.949,42 7.296.932,29 8.522.090,78
Transferéncias 29.536.487,27 33.241.093,21 35.208.179,10 42.072.882,76 51.503.656,00
Receita Patrimonial 2.198.530,05 140.059,69 86.695,20 1.484.694,26 1.864.621,72
Contribuigdes 1.831.830,08 983.572,84 980.506,00 2.571.106,42 1.310.883,73
Outras Receitas 178.627,69 79.463,24 18.609,65 557.802,82 9.083,78
Receita de Servigos 142.504,21 112.980,37 86.516,69 147.039,99 158.079,44
Receita Agropecudria 406,65 2.027,28 1.783,69 5.724,07 5.477,25
TOTAL 39.123.074,42 39.909.582,21 42.043.259,75 54.138.203,61 63.375.914,70

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Anténio Carlos (MUNICIPIO
DE ANTONIO CARLOS, 2023)

Com relacdo ao orcamento municipal previsto para 2022, com excecdo da Camara

dos Vereadores, as maiores previsdes foram para educacao, saude e obras, nessa

ordem. Juntas correspondem a um percentual de aproximadamente 62% do valor

previsto para 2022:

Quadro 85. Receitas por Secretarias (2022)

Orgdo Valor (RS) %
Secretaria de Educagdo e Cultura 13.433.460,00 27,63
Fundo Municipal de Saude 10.893.810,00 22,41
Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Publicos 6.010.100,00 12,36
Instituto de Previdéncia Social 4.341.300,00 8,93
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente 3.197.000,00 6,58
Encargos gerais 2.800.500,00 5,76
Reserva de contingéncia 2.194.600,00 4,51
Secretaria de Administragdo e financas 1.764.440,00 3,63
Gabinete do Prefeito 1.252.000,00 2,57
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento 944.000,00 1,94
Secretaria da Industria, Comércio, Turismo e Esporte 854.000,00 1,76
Secretaria de Saude e Assisténcia Social 836.260,00 1,72
Reserva de contingéncia (Sec. de Planejamento) 100.720,00 0,21

TOTAL 48.622.190,00 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Portal da Transparéncia de Antdnio Carlos (MUNICIPIO
DE ANTONIO CARLOS, 2023)

Uma recente atualizacao no orcamento colocou a Secretaria de Infraestrutura com
maior valor orcado - passou de um orcamento de R$6.010.100,00 para um de
R$35.695.819,54, tendo sido pago R$16.212.047,07. Contudo, a Secretaria de
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Educacao e Cultura continuou sendo a maior em termos de valores pagos. Das

previsbes orcamentarias das secretarias para 2022 foram pagos 63,60%,

conforme Quadro 86:

Quadro 86. Diferencgas entre orgamento e valor pago em 2022 por secretaria

Orgso Orcado (RS) Pago (RS) Pago (%)
2 - Gabinete do Prefeito 1.273.318,99 1.225.542,96 96,25
3 - Secretaria de Administracao e financas 1.956.440,00 1.714.604,94 87,64
4 - Secretaria de Educacao e Cultura 21.066.655,92 16.638.945,30 78,98
5 - Secretaria de Saude e Assisténcia
Social 1.236.391,54 896.850,00 72,54
6 - Secretaria de Infraestrutura 35.695.819,25 16.212.047,07 45,42
7 - Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente 4.327.700,00 3.604.527,09 83,29
8 - Secretaria de Esporte, Turismo, Ind. e
Comércio 1.438.984,92 1.214.566,65 84,40
9 - Encargos Gerais 3.418.783,92 3.276.783,41 95,85
10 - Secretaria de Desenvolvimento
Urbano 1.303.010,24 893.126,95 68,54
95 - Reserva de Contingéncia 100.720,00 0 0,00
TOTAL 71.817.824,78 | 45.676.994,37 63,60

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Anténio Carlos (MUNICIPIO

DE ANTONIO CARLOS, 2023)

O total de gastos diretos por projeto/atividade em 2022 foi de RS 45.676.994,37

Sobre os maiores gastos, destaca-se aqueles com obras de urbanismo e com a

manutencao de creches e escolas, conforme observado no Quadro 87:
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Quadro 87. Maiores gastos do Municipio em 2022

Funcao Projeto/Atividade Valor %
Urbanismo Pavimentacdo e calcamento de vias publicas 9.707.246,75 21,25
Educacao Manutencao do ensino fundamental 4.365.853,88 9,56
Educacao Manutencao do ensino infantil - creches 3.950.093,69 8,65
Educacao Manutencao do transporte escolar 2.306.288,38 5,05

Manutencao da Secretaria e Obras,
Urbanismo Transportes 2.196.763,18 4,81
Educacao Manutencéo do ensino infantil - pré-escola 2.151.857,48 4,71
Administracao Manutencdo da Secretaria de Administracao 1.714.604,94 3,75
Urbanismo Manutencao da frota municipal - obras 1.464.345,17 3,21
Urbanismo Manutencéo e ampliacdo da iluminacdo publica | 1.212.542,80 2,65
Encargos
Especiais Amortizacdo de dividas publicas 1.078.578,69 2,36
Urbanismo Manutencao das vias urbanas, estradas vicinais | 1.052.894,39 2,31
Administracao Manutencao do Gabinete do Prefeito 978.185,74 2,14
Agricultura Manutencao de frota municipal - agricultura 957.404,88 2,10
Funcionamento e manutencao do setor de
Desporto e Lazer | esportes 900.067,62 1,97
Manutencao do apoio administrativo -
Educacao educacao 875.022,39 1,92

Fonte: Elaborac&o prépria com dados do Portal da Transparéncia de Anténio Carlos (MUNICIPIO
DE ANTONIO CARLOS, 2023)

O orcamento inicial do municipio para 2022, com excecdo da Camara de
Vereadores, foi de R$48.622.190,00 (MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC,
2022b). Com a atualizacdo do orcamento passou para R$71.818.824,78, tendo
sido gastos R$45.676.994,37 em 2022, valor menor do que o orcado inicialmente
(MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, 2023). H4, portanto, pouca margem para

novos investimentos. Porém, considerando que um dos gastos mais significativos

€ sobre obras em geral, principalmente pavimentacdo, e considerando as
demandas levantadas do municipio sobre urbanizacdo em geral, as funcoes
relacionadas ao planejamento territorial exclusivamente acabam por tornar-se
exigindo, possivelmente, reconfiguracdo da estrutura

essenciais, uma

administrativa com cargos voltados para esse fim.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As informacOes obtidas pela Leitura Técnica tem como objetivo subsidiar os
debates sobre o municipio, tanto entre os técnicos do Plano Diretor, mas também
com a populacao. Em cada tema analisado surgiram nao apenas desafios e
problemas para o planejamento urbano, mas também oportunidades que podem

ser aproveitadas no processo de desenvolvimento territorial do municipio.

Entre as varias oportunidades identificadas pela Leitura Técnica, destaca-se a
“paisagem rural” do municipio, que conta com elementos de relevancia ambiental,
cultural, e mesmo de patriménio construido. Tendo em conta que é na area rural
que se encontram as principais atividades geradoras de renda do municipio, cuidar
da preservacao e valorizacao da “paisagem rural” parece ser uma boa acao para
se aproveitar esta oportunidade, tanto em termos de preservacao ambiental, mas

também para alavancar a economia, considerando seu potencial para o turismo.

Como principais desafios a serem abordados, identificados na Leitura Técnica,
pode-se citar: as condicionantes para ocupacdo relativas a suscetibilidade
ambiental; a insercao metropolitana, que acaba por influenciar as demandas do
crescimento populacional; fragilidades no planejamento e na gestao urbana; a
distribuicdo desequilibrada de equipamentos urbanos no territdrio; a fragil politica
relacionada ao patrimdnio histdrico e cultural; e a baixa diversidade econdmica e

de incentivo as atividades agricolas e turisticas.

Deve-se citar também os principais problemas identificados pela Leitura Técnica:
a fragilidade no planejamento e na gestdo da expansdo urbana; o desequilibrio
na distribuicdo de usos e equipamentos urbanos; a irregularidade fundiaria e baixa
disponibilidade de acesso a habitacdo de interesse social; a fragilidade das
politicas de qualificacdo do patriménio cultural; o fragil planejamento, gestao e
estrutura para a mobilidade urbana; a insuficiéncia na oferta de estruturas de
saneamento basico; conflitos entre usos antropicos e ambiental; e a baixa

diversidade economica e baixo incentivo as atividades agricolas e turisticas.

7.1. PROXIMAS ETAPAS DO PLANO DIRETOR

As informacOes apresentadas neste documento, o Produto 02 — Leitura Técnica,
abrangem diversas areas de conhecimento que s3o complementares e

necessarias para a compreensao da cidade. E resultante da Etapa 02 da Revisao
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do Plano Diretor de Antdnio Carlos, a qual se integram também os documentos
Produto 01 — Leitura Comunitaria e o documento sintese: Produto 03 — Leitura da
Cidade.

O produto 03, Leitura da Cidade, € o responsavel por aproximar os resultados
principais da Leitura Técnica e Leitura Comunitaria, verificando suas
complementariedades e alinhamentos. A partir dessas demandas, em conjunto
com as demandas da Leitura Comunitaria, foram elencados os seguintes temas

estruturantes para a Revisao do Plano Diretor:
e Expansdo urbana
e Mobilidade urbana
e Centralidades
e Infraestrutura
e Habitacao
e Ambiental
e Patrimédnio Cultural
e FEconomia

Com isso, finalizada a Etapa 02 sera iniciada a Etapa 03, que tratara da elaboracao
e discussdo das diretrizes e dos eixos estratégicos do Plano Diretor. As diretrizes
serao apresentadas e discutidas na segunda rodada de Oficinas Territoriais €, na

sequéncia, serao discutidas também com o Nucleo Gestor do Municipio.

A Etapa 04 refere-se a elaboracdo preliminar do Plano Diretor e a Etapa 05, etapa
final, abrange a Consulta Publica e a Consolidacdo do Plano Diretor de Antonio
Carlos.
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