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Ata da Quinta Reuniao com Nucleo Gestor da Revisao do Plano Diretor de

Antonio Carlos.

Pauta: A quinta reunido com o Nucleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor
Participativo (PDP) de Ant6nio Carlos foi convocada pela Equipe Técnica da UFSC
junto com a Equipe da Prefeitura Municipal de Anténio Carlos, por meio de e-mail
encaminhado a todos os membros do Nucleo Gestor da Revisdo do Plano Diretor de
Antonio Carlos. A reunido ocorreu no dia 10 de outubro de 2023 de maneira
remota, através do site Google Meet. O objetivo da reuniao foi a aprovacao da ata
da quarta reunido realizada dia 09/08/2023, a apresentagdo da sintese das
discussOes e eixos estratégicos desenvolvidos na Segunda Rodada de Oficinas
Territoriais, além da explicacdo sobre os Instrumentos Urbanisticos relacionados ao

Plano Diretor Participativo do municipio.

Redacao da Ata: Amanda Cristina Padova
Revisao da Ata: Amanda Cristina Padova
Inicio:

Sr. Willian Fraga inicia a quinta reunido do Nucleo Gestor as 19h10. Comenta sobre
o calendario de desenvolvimento do projeto de revisdo do Plano Diretor e explica
sobre a reuniao ocorrer de forma remota. Agradece a presenca de todos e passa a

fala para o Professor Samuel Steiner dos Santos.

Samuel agradece a presenca de todos e explica sobre como a apresentacdo sera
desenvolvida, conforme as partes referentes a sistematizacdo da Segunda Rodada

das Oficinas e os Instrumentos Urbanisticos.

Samuel comeca a apresentacao explicando sobre quais sao os objetivos e a
programacao do encontro, explicando também sobre as funcdes relacionadas ao
Nucleo Gestor. Em seguida, passa para o slide de aprovacao da Ata da 4? Reunido

do Nucleo Gestor. Sem manifestacdes contrarias, a ata € aprovada integralmente.

A seguir, Samuel apresenta em que etapa estamos no desenvolvimento do Plano
Diretor Participativo, expondo que esta etapa é a terceira, representada pela

elaboracdo das diretrizes e eixos estratégicos. A reunidao foi conduzida em cinco

el 4

= {3 0FAPEU

FUSDIG A [ AMFARC A FESOUISA £ EXTENSAC UMVERSTARA

sssssssssssssssss
AAAAAAAAAAAAA



2

partic4ipAC PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE ANTONIO CARLOS

partes, onde a primeira é correspondente a sistematizacao e resultados da Segunda
Rodada de Oficinas Territoriais, enquanto as outras quatro partes sao relacionadas
aos Instrumentos Urbanisticos do PDP. Samuel avanca entdo para a primeira parte

da apresentacao:

1. Sistematizacao dos resultados obtidos na Sequnda Rodada de Oficinas

Samuel apresenta o slide sobre a participacao da populacao na Segunda Rodada de
Oficinas, onde estd uma tabela que demonstra quantas pessoas participaram em
cada area territorial, além das respostas coletadas de cada pergunta referente as
dinamicas participativas aplicadas. Comenta que geralmente a Segunda Rodada de

Oficinas tém menos participacdo se comparada a Primeira Rodada.

Posteriormente, passa para o slide que demonstra quais foram as perguntas
realizadas e o porqué da escolha de cada pergunta, objetivando apresentar eixos
estruturantes. Continua a apresentacao com uma tabela de quantitativo final das
respostas as perguntas explicitadas anteriormente, a qual possui maior indice de
concordéancia. Explica sobre as respostas de discordancia, que somam apenas 5
respostas. Fala que ha grande convergéncia entre o que foi elencado como
problema pela populacdo e o que foi encontrado pela Equipe Técnica nas analises

desenvolvidas.

Samuel passa entao para as contribuicoes vindas das respostas da Pergunta 01, as
quais indicam a valorizacdo dos equipamentos ja existentes, a possibilidade de
ampliar o acesso aos equipamentos urbanos, a qualificacdao das centralidades, entre

outros.

Quanto a Pergunta 02, a necessidade de facilitar o acesso a equipamentos e
servicos urbanos foi amplamente citada, seguido por fomentar o parcelamento

ordenado do solo, concentrar equipamentos urbanos nas centralidades, etc.

Das respostas referentes a Pergunta 03, o fomento a mobilidade ativa (ciclismo e
caminhada), juntamente com a valorizacao da paisagem, ampliacao da oferta de
transporte publico e a qualificacdo das vias e novos acessos foram os tdopicos mais

citados.

A Pergunta 04 trouxe respostas que demonstram atencao quanto ao investimento

publico para possibilitar a integracdo entre as paisagens naturais, as centralidades e
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equipamentos comunitarios, potencializar a valorizacdo das areas de interesse
ambiental e as areas de lazer por meio da conscientizacdo da populacao, além de
conectar o Patrimdnio Histdrico construido com o meio ambiente, para fomentar a

preservacao e importancia de ambos.

A ultima pergunta, caracterizada pela Pergunta 05, trouxe respostas relacionadas a
preservacao do Patrimonio Histdrico Construido, juntamente com as belezas
naturais do municipio, a valorizacdo da histdria do Municipio através do crescimento
ordenado, atividades relacionadas a conscientizacdo, entre outras diversas. Samuel
comenta que o Patrimonio Histdrico foi vinculado com etapas do desenvolvimento
do Plano.

Comenta sobre a disponibilizacao dos produtos realizados pela Equipe da UFSC e
explica que o site esta fora do ar, porém todo material podera ser acessado pelo

link: https://linktr.ee/participac.pdp

A seguir, Samuel pergunta se algum participante tem duvida e apds nenhuma
manifestacdo, passa para a segunda etapa da reunido, sobre os Instrumentos
Urbanisticos. Explica que cada Instrumento é direcionado a problemas especificos e
que estes Instrumentos vieram do Estatuto da Cidade, porém nem sempre se

enquadram em cenarios de cidades pequenas, como é Antbnio Carlos.

2. Instrumentos do Plano Diretor Participativo - Gestao Urbana

Samuel comenta sobre os Instrumentos que existem no Plano Diretor atual,
relacionados a parte orcamentaria e de planejamento. Explica que € importante
sinalizar quais sao os elementos centrais que precisam ser realizados para o

desenvolvimento de um Plano Diretor efetivo.

3. Instrumentos do Plano Diretor Participativo - Instrumentos Juridicos e
Politicos

Professor Samuel & todos os 12 Instrumentos, explicando que os que estdo
destacados em verde sao os Instrumentos que foram elencados como possiveis de
serem aplicados em Antonio Carlos, e que serdo mantidos. Fala que os trés
primeiros (urbanizacdo especifica, concessao de direito real de uso e concessao de

uso especial para fins de moradia) serdo desenvolvidos na parte referente a
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regularizacao fundidria. Samuel também explica brevemente sobre o que é
Operacao Urbana Consorciada e justifica o porqué deste Instrumento ndo ser

mantido na revisao do Plano.

4. Instrumentos do Plano Diretor Participativo - Instrumentos Ambientais

Samuel comenta quais sao os Instrumentos Ambientais, citando o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Instituicao de
Unidades de Conservacao. Explica sobre cada um, a necessidade e como sao
desenvolvidos. Samuel também fala que o EIA n3o entra diretamente no Plano

Diretor, por possuir uma Lei especifica.

5. Instrumentos do Plano Diretor Participativo - Pré-Proposta

Ao entrar na Pré-Proposta, Samuel demonstra a comparacao entre os
Instrumentos do Plano Diretor atual e os Instrumentos propostos. Comenta sobre
os Instrumentos que nao serao mantidos (destacados em vermelho) e os que serao

mantidos (destacados em verde).

Explica posteriormente sobre Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
Instrumento pelo qual o construtor pode receber da Prefeitura a permissao para
construir acima do limite, mediante o pagamento desse estoque ofertado (6nus),
até o limite maximo permitido. Comenta sobre o Coeficiente de Aproveitamento
(C.A), explicando que quanto maior o C.A, maior sera a verticalizacdo da area e que
este aumento também condiciona a uma maior demanda de infraestrutura. Fala
sobre o Coeficiente de Aproveitamento Minimo, Basico e Maximo. Samuel também
fala sobre a funcao social da propriedade e cita um exemplo sobre a ocupacao de
lotes em areas rurais, onde ndo ha muito sentido em aplicar a OODC. Samuel
comenta que este Instrumento sera aplicado na area central e que nas areas
urbanas, o Coeficiente de Aproveitamento Basico serda um. Fala que toda a renda
obtida através da OODC sera revertida em qualificacdo dos espacos e em
infraestrutura, auxiliando no desenvolvimento da cidade. Mostra um mapa que

indica a area de possivel aplicacao da OODC.

O segundo Instrumento apresentado é a Transferéncia do Direito de Construir
(TDC). Samuel explica como funciona a transferéncia do potencial do direito de
construir, citando como exemplo um patriménio histdérico construido e areas
verdes. Samuel cita o exemplo de Floriandpolis, de que quando este instrumento

foi implementado, nao tinha muita regulacao e isto causou problemas no
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desenvolvimento urbano, ao condicionar construcdes em dareas que nao tinham
muita infraestrutura. Samuel apresenta o mapa das areas onde ha possivel
incidéncia deste Instrumento e da vinculacao existente entre o TDC e as

localidades onde existem Patrimonio Histdrico.

O proximo Instrumento apresentado por Samuel € o Direito de Preempcao. Obriga
o proprietario a priorizar a Prefeitura para compra de certos terrenos estratégicos.
Samuel apresenta o mapa que indica pontos estratégicos de possivel

implementacao do Instrumento, e explica que tudo sera feito de forma gradual.

O quarto Instrumento € um conjunto de Instrumentos Urbanisticos: Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacao Compulséria (PEUC); IPTU Progressivo e
Desapropriacao. Samuel explica sobre a aplicacdo de cada um, indicando que
estes Instrumentos visam dar algum tipo de uso aos vazios urbanos que estao
estruturados em areas onde ha incidéncia de infraestrutura. Fala sobre o IPTU
Progressivo, explicando que é o aumento da aliquota (até o maximo de 15%) no
valor do IPTU, quando ndo ha uso no terreno e/ou imdvel especifico. Samuel
explica que isso ndo é desenvolvido pela ldgica econdmica e que no Brasil é muito
improvavel chegar ao nivel de desapropriacdo do imodvel/terreno. Mostra o mapa
que indica possiveis areas de aplicacdo do PEUC (areas de possivel interesse

imobiliario e area central).

Sobre o Tombamento, Samuel fala sobre a derrubada da casa da Dona Eulalia e
da importdncia de manter as areas de patrimonio ambiental e Patrimonio
Construido. Também mostra uma imagem com varias fotos do acervo patrimonial

existente no municipio.

Samuel explica novamente sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e da
importancia de filtrar possiveis usos que causem transtorno a ordem urbanistica,
ambiental e social da cidade. Cabe ao Plano Diretor elaborar os critérios e

legislacoes exigidas, além dos tipos de empreendimentos que necessitem de EIV.

Posteriormente, Samuel fala sobre Critérios para Regularizacdo Fundiaria,
correspondente a Lei Federal n° 13.465/2017, que dispde sobre a Regularizagao
Fundiaria Urbana e suas medidas juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais.
Samuel comenta que esta tematica tem ocorrido na elaboracdo da revisao de todos
os Planos que o Laboratdrio tem desenvolvido e da importancia de antecipar este

tema nas Oficinas. Apresenta um exemplo de informalidade no municipio de
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Angelina, que deveria ser regularizado por ja apresentar caracteristicas e
infraestrutura urbana. Também apresenta outro exemplo em Angelina, onde foi
requerido regularizacdo em areas onde ha predominancia de lotes nao utilizados.
Samuel explica que a situacao foi integrada a uma ldgica de expansao urbana, mas
que € um caso especifico. Por fim, Samuel apresenta um ultimo exemplo, também
de Angelina, onde é demonstrado uma area que nao possui nenhuma caracteristica

de lote urbano consolidado, porém, foi requerida a regularizacao fundiaria.

Apds citar os exemplos anteriores, Samuel comenta sobre os Critérios para
Regularizacao, explicando o que sdo nucleos urbanos, nucleos urbanos informais e
nucleos urbanos informais consolidados. Chama atencao para a forma genérica de
elaboracao dos Critérios. Samuel explica que o objetivo é dar seguranca aqueles

que procuram construir dentro da Lei.

Sobre as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), Samuel explica que este
Instrumento é voltado a regularizacdo fundiaria. Fala que o papel da ZEIS é criar
condicoes de desenvolvimento de moradia popular no municipio e que existem
varias formas de flexibilizar a legislacdo urbanistica. Samuel fala que este
Instrumento € para regularizar areas ja ocupadas e que em Antonio Carlos ndo ha

areas ocupadas que indiquem a necessidade efetiva de marcacao.

Samuel comenta sobre a implementacao dos conjuntos habitacionais do Programa
Minha Casa Minha Vida, explicando que muitas vezes estes empreendimentos sao
alocados em regioes distantes de centralidades urbanas, carecendo de

infraestrutura e equipamentos urbanos.

Por fim, Samuel comenta sobre Cota Solidaria, explicando que este Instrumento
obriga empreendimentos de mais de 20 mil m2 de area construida computavel a

destinar 10% de sua area para Habitacao de Interesse Social (HIS).

Apds apresentacao, Samuel abre para discussdo e esclarecimento de possiveis
duvidas. 20h28min.

Willian comenta sobre a Outorga Onerosa e o Direito de Construir e que existe um
problema que precisa de solucdo, que €& a viabilizacdo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano. Fala que o dinheiro publico tem suas finalidades e que
se nao existir nenhuma ferramenta vinculada ao desenvolvimento do investimento

na cidade, a cidade fica sem um planejamento macro. Fala sobre a necessidade de
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desenvolvimento de um plano de mobilidade na cidade, que deve se desenvolver
de forma organizada. Comenta que a Secretaria esta trabalhando para possibilitar
o desenvolvimento do plano de mobilidade e que se existisse recursos ja
disponibilizados, seria facilitado a elaboracao de projetos como este. Willian
comenta que ha preocupacao na aplicacdo de alguns Instrumentos citados
anteriormente por Samuel, principalmente relacionado ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano, ja que é algo que esta sendo trabalhado. Agradece a
apresentacao e se disponibiliza a ajudar no refinamento posterior dos Instrumentos

citados.

O participante Sr. Mario Junckes fala sobre o parcelamento do solo. Comenta que
vé em Antbnio Carlos que areas verdes institucionais sd sdo disponibilizadas para
o Municipio através de loteamentos (35% da area), conforme determina a Lei
6.766. Fala que tem feito consultorias em outros Municipios, onde foi elaborada
uma Lei Municipal muito interessante, em relacdo as areas verdes institucionais.
Cita que em Antonio Carlos, o sistema viario existente possui praticamente todas
as ruas pavimentadas e que alguns trechos de areas rurais passaram para areas

urbanas.

Sr. Mario comenta que alguns municipios tém solicitado a doacdo de areas também
em processos de desmembramentos, cerca de 10% de area util (descontando
APPs) - principalmente naquelas bem infraestruturadas, para criacao de areas
verdes institucionais. Fala sobre a necessidade de adicionar a cobranca de
contribuicdo de melhoria em casos de melhoria da infraestrutura por onde passa a

rede.

Samuel agradece a participacao e comenta que a questao dos loteamentos auxilia o
Municipio a ter areas publicas. Fala que n3o é preciso demonizar, mas sim organizar
as areas publicas doadas aos municipios. Explica que é necessario identificar onde
as areas serdao alocadas. Explica a diferenca entre parcelamento e
desmembramento do solo.

Participante Sr. Agostinho Pauli agradece a apresentacao e comenta que a reuniao
foi muito produtiva. Acompanha a fala do Sr. Mario sobre as areas disponiveis para
o bem publico da cidade. Também fala sobre a necessidade de assegurar uma ZEIS
para construcao de habitacao para comunidade de baixa renda. Comenta sobre o

desenvolvimento
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Samuel fala que € muito importante a criacao de possibilidades para insercdo de
moradia popular, principalmente para evitar a informalidade e ocupacdo de areas

de risco.

Sr. Agostinho fala sobre os possiveis desastres ambientais e como as habitacoes

futuras devem ser alocadas em areas que n3o apresentem riscos.

O Participante Fillippe comenta sobre o Fundo e que ndo adianta apenas ter um
Fundo sem ter estratégias. Pergunta sobre a compra de indice urbanistico ou qual
vai ser futuramente a possibilidade de aumento dos andares das construcoes.
Comenta que na estratégia de subir os patamares na area central pode possibilitar

retornos significativos ao municipio.

Samuel explica através de um exemplo que a légica é que todo empreendimento
que vai acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico, devera pagar um valor.
Fala sobre a necessidade de dar diretrizes claras de onde o Fundo sera aplicado e
que o Estatuto da Cidade existe para auxiliar o desenvolvimento destas diretrizes.
Samuel fala ainda que o préprio Conselho da Cidade devera ter a funcdo de
acompanhar onde os recursos do Fundo do Desenvolvimento Urbano serao

implementados.

O Participante Sr. Rodrigo Conrat fala que gostou da proposta de retirar
Instrumentos que ndo sdo aplicaveis ao Municipio de Antoénio Carlos e que os

Instrumentos propostos estao condizentes.

Samuel agradece e fala que é fundamental que exista convergéncia entre o que

esta sendo produzido e as demandas da populacao.

Participante Sr. Paulo Andrey Pauli comenta que € um privilégio poder analisar a
parte de gestdo de planejamento de Antonio Carlos e que todos os secretarios que
passaram pela cadeira da Secretaria de Planejamento Urbano estiveram presentes
na reunido. Fala que € muito bacana eliminar Instrumentos que nao estejam sendo
utilizados, buscando cobrir objetivamente o que interessa ao Municipio. Fala sobre
o nucleo central ter maior desenvolvimento urbano e que os gabaritos que existem
hoje, em termos gerais, ndo ha necessidade de aumento, porém, se o mesmo
ocorrer, que seja com contrapartida (venda de indice) para possibilitar fundos de
investimento urbano. Fala sobre a especulacdo imobilidria e a verticalizacao.

Comenta que o “calcanhar de aquiles” do Municipio € a expansao urbana, o

FAPEU

FUSDIG A [ AMFARC A FESOUISA £ EXTENSAC UMVERSTARA




DarticipAC PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE ANTONIO CARLOS

zoneamento e a regularizacdo fundiaria. Comenta sobre a regulamentacdo de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e que ndo ha especificidades quanto a
necessidade ou nao de elaboracdo deste estudo, que muitas vezes é desenvolvido

sem necessidades claras.

Samuel fala sobre a participacdo dos Secretarios de Planejamento e o espirito
colaborativo que existe. Também fala sobre a elaboracdo das Oficinas, no
desenvolvimento de interesses coletivos e que o Plano Diretor estd conseguindo

sedimentar acoes coerentes as demandas da populacado.

Samuel repassa a palavra ao Sr. Willian Fraga. Willian agradece a participacao de
todos e reforca que a preocupacao de todos os presentes é construir uma cidade
melhor. Comenta sobre o futuro da populacdo e sobre as experiéncias de todos
que vivem na cidade. Agradece todos os comentarios feitos e a reunido realizada.
Reitera que o Unico objetivo é o Municipio de Antbnio Carlos e que todas as ideias
tém vindo de maneira construtiva, sem priorizar o interesse particular ou politico.
Fala da necessidade de pensar a questdo social e sobre a interacdo entre areas
sociais e areas de desenvolvimento. Agradeco a todos novamente e se mantém a

disposicao.
Samuel agradece a todos e encerra a reunido as 21h04min horas.

Equipe Técnica da UFSC presente na Reuniao

Qnt Nome Atividade
1 Samuel S. dos Santos Condugdo da Audiéncia
2 Amanda Cristina Padova Redacao da ata
3 Pamela Conradi Redacao da ata
4 Nathalia Sander Gravacao
5 Mariana Panzera Apoio
6 Ana Paula Cabral Apoio
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Lista de Presenca Nucleo Gestor

Secretaria Municipal de Titular: Willian Fraga presente
1 |Planejamento Urbano e i
. Suplente: Rodrigo Conrat presente
Desenvolvimento Urbano
. Titular: Elliz Geovana Silveira ausente
2 |Administracao -
Suplente: Mirlene Manes ausente
i . . |Titular: Lidiane Ventra Fraga ausente
3 [Secretaria Municipal de Educacao - -
Suplente: Gisela Pauli Cardoso ausente
4 Secretaria Municipal de Saude e [Titular: Filipe Alexandre Schmitz ausente
Assisténcia Social Suplente: Francini Schmitt de Garaes ausente
Titular: Luis Anténio Reis da Porciuncula ausente
Secretaria Municipal da - —
5 . . . Suplente: Douglas Fabiane de Oliveira
Agricultura e Meio Ambiente ausente
Correa
Entidade do Movimento Social @ [Titylar: Tatiana Junkes Schmitt presente
6 |Popular - Pastoral da
Comunidade do Louro Suplene: Giliard Schmitt presente
) ) Titular: Sérgio Besen presente
7 |Entidade Empresarial - ACIAC - —
Suplente: Luiz Alberto de Oliveira ausente
8 Entidade Profissional e Titular: Delmo Koch ausente
Académica - CREA/SC Suplente: Leonardo Lealdino Silveira ausente
i o Titular: Paulo Andrey Pauli presente
Entidade Profissional e -
9 . Suplente: Pedro Henrique Kaufmann
Académica - CAU/SC ausente
Marssaro
10 Mdtua - Caixa de Assisténcia aos |Titular: Gabriel Pauli ausente
Profissionais do CREA Suplente: Jodo Marco Gelsleichter ausente
1 Representante da Area Territorial [Titular: Clair Junkes Nagel (Santa Maria) ausente
de Santa Maria Suplente: Antonio Carlos de Jesus (Egito) presente
12 Representante da Area Territorial |Titular: Mario Luiz Junkes (Louro) presente
de Santa Barbara Suplente: Jodo Ernesto Leite (Santa Barbara) ausente
13 Representante da Area Territorial |Titular: Agostinho Pauli (Rachadel) presente
de Rachadel Suplente: Marcelo Guesser (Rio Farias) presente
aalo tantodairos Tosritorial Titular: Filippe Petry (Guiomar) presente
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| |de Centro |Suplente: Thaise Sena (Guiomar de Baixo) | ausente |
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